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Trestna Cinnost pocas
nudzového stavu
v Slovenskej republike

Mgr. Sandra Geschwandtnerovd
Katedra trestného prdva, Prdvnickd fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v Kosiciach,
Slovensko

Abstrakt: Ciel'om prispevku je analyza trestnej ¢innosti pachanej po¢as nidzového stavu v Slovenskej republike so
zretelom na jednotlivé druhy kriminality. V tivode autorka definuje niidzovy stav, jeho Specifika a zaroven predmetnu
pravnu Upravu. Ked’ze problematika ntidzového stavu presla pocas jeho vyhlasenia novelizaciou, ¢iastkovym cielom
prispevku je poukazat’ na jednotlivé zmeny v pravnej Gprave. V zavere prispevku sa autorka venuje $ireniu nebezpec-
nej nakazlivej 'udskej choroby a aplikaénym otdzkam s tym stvisiacimi.

Abstract: The aim of an article is to analyze the criminal activity during an emergency in the Slovak republic with
the emphasis on a certain type of crime. In the introduction, the author defines an emergency, its specifics and at the
same time its regulation. As the issue of an emergency underwent an amendment during an emergency declaration, the
partial aim is to point out individual changes in the regulation. In the conclusion, the author deals with the spread of
a dangerous contagious human disease and related application issues.

Kltucové slova: trestny ¢in, pachatel’, nidzovy stav, virus

Key words: a crime, a perpetrator, an emergency, a virus
Uvod

Slovenska republika sa od marca 2020 nachadzala
v zlozitej situdcii spojenej s rozSirovanim ochorenia
COVID-19, ¢o vyustilo az do vyhlasenia nudzového sta-
vu. Vyhlasenie nudzového stavu v Slovenskej republike
samo a snaha o jeho prediZenie so sebou prinieslo aj zme-
nu pravnej Gpravy v uvedenej oblasti. V aplikaénej pra-
xi sa po jeho vyhlaseni objavili problémy, ktoré odhalili
medzery v trestnom prave pri pachani trestnej ¢innosti
pocas krizovej situdcie, a to v kontexte neprimeranosti
ukladania trestov pocas nej. Strach z budtcnosti, kriza,
ani prisne sankcie pachatel'ov dostato¢ne neodradili, ¢o
malo za nasledok neustale narastajicu trestna ¢innost’.

1 Nudzovy stav a jeho Specifika

Nudzovy stav je predmetom pravnej Gipravy ustavného za-
kona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti §tatu v Case vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu a niidzového stavu
v zneni neskorsich ustavnych zakonov (d’alej len ,,ustavny
zakon €. 227/2002 Z. z.*). Ide o stav, ktory vyhlasuje vla-
da Slovenskej republiky (d’alej aj ,,vlada SR*) pri splneni
podmienky, ze doslo alebo bezprostredne hrozi, ze dojde
k ohrozeniu zivota a zdravia 0sdb, a to aj v pri¢innej suvis-
losti so vznikom pandémie, zivotného prostredia alebo
k ohrozeniu znacnych majetkovych hodnét v dosledku zi-
velnej pohromy, katastrofy, priemyselnej, dopravnej alebo
inej prevadzkovej havarie. Reflektujic poznatky aplikacnej
praxe, kedy nie je objektivne mozné vyriesit’ situaciu spo-
sobenu pandémiou respiracného ochorenia za najviac 90

dni a neustale rozSirovanie ochorenia COVID-19 presla
pravna Gprava niidzového stavu novelizaciou. Ustavnym
zakonom ¢. 414/2020 Z. z. doslo k novelizécii ustavného
zakona €. 227/2002 Z. z. Podl'a sucasnej pravnej upravy
v Slovenskej republike mozno nidzovy stav vyhlasit’ len
na postihnutom alebo bezprostredne ohrozenom tzemi,
ktorym moze byt aj celé¢ tzemie Slovenskej republiky.
Predchadzajuca pravna Gprava neobsahovala izemnu Spe-
cifikdciu, ktorou sa za postihnuté alebo ohrozené uzemie
povazuje aj celé uzemie Slovenskej republiky.

V stcasnosti mozno nudzovy stav vyhlasit’ v nevy-
hnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as, najdlhsie na 90
dni. Nudzovy stav vyhlaseny z dovodu ohrozenia Zivo-
ta a zdravia 0sob v pricinnej suvislosti so vznikom pan-
démie mozno v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny
¢as predizit najviac o d’alsich 40 dni, a to aj opakovane.
S predizenim niidzového stavu musi vyslovit’ stthlas Né-
rodné rada SR, a to do 20 dni od prvého diia predizeného
nudzového stavu. Prechadzajuca pravna uprava neza-
hffiala moznost’ predizit trvanie niidzového stavu.

Nudzovy stav je spojeny aj s obmedzenim zakladnych
prav a slobod v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny
Cas a s uloZenim povinnosti na postihnutom alebo bez-
prostredne ohrozenom uzemi, ktorym moéze byt aj celé
uzemie Slovenskej republiky. Zmena oproti predoslej
pravnej uprave tykajucej sa jednotlivych obmedzeni
a povinnosti spocivala aj v tom, ze obmedzit’ nedotknu-
telnost’ osoby a jej sukromia uz mozno nielen evakuaciou
na uré¢ené miesto, ale aj niitenym pobytom v obydli.

V marci 2020 bol v Slovenskej republike potvrde-
ny prvy pripad infekéného ochorenia COVID-19, ktoré
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sposobuje virus SARS-CoV-2. Uznesenim vlady ¢. 111
z 11. marca 2020 bola vyhlasend mimoriadna situacia.
Mimoriadnou situdciou sa rozumie obdobie ohrozenia
alebo obdobie pdsobenia nasledkov mimoriadnej udalosti
na zivot, zdravie alebo majetok. Poc¢as nej sa vykonavaju
opatrenia na zachranu Zzivota, zdravia alebo majetku, na
znizovanie rizik ohrozenia alebo ¢innosti nevyhnutné na
zamedzenie Sirenia a posobenia nasledkov mimoriadnej
udalosti.! Ohrozenie zdravia II. stupiia sa okrem iné¢ho
povazuje za mimoriadnu udalost’.2,* Vlada Slovenskej re-
publiky po prvykrat v historii v dosledku §iriaceho sa vi-
rusu vyhlasila 16. marca 2020 nudzovy stav, ktory skoncil
uplynutim 13. juna 2020, no mimoriadna situacia nad’alej
trvala. 4° Po druhykrat bol nadzovy stav vyhlaseny od
1. oktobra 2020 a skoncil az uplynutim 14. maja 2021. 67
Po tretikrat bol nudzovy stav vyhlaseny od 25. novembra
2021.8 S t¢innostou od 23. februara 2022 je v Slovenskej
republike zruSeny nudzovy stav, no aj napriek tomu mi-
moriadna situdcia vyhlasena vladou Slovenskej republiky
od 12. marca 2020 z dévodu ohrozenia verejného zdra-
via II. stupna v dosledku pandémie infekéného ochorenia
COVID-19 ostava nad’alej v platnosti.

Skuto¢nost'ou, na ktora treba klast’ doraz v uvede-
nom kontexte je, ze nidzovy stav sa povazuje podla
§ 134 ods. 2 pism. a) Trestného zakona ¢. 300/2005 Z. z.
v zneni neskorsich pravnych predpisov (d’alej aj ,,TZ*)
za krizovu situaciu. V osobitnej Casti Trestného zakona
su legalne upravené skutkové podstaty trestnych cinov
s roznymi vymerami trestu odiatia slobody podla zavaz-
nosti a okolnosti spachaného skutku. Krizova situécia je
osobitnym kvalifikaénym znakom legalne definovanym
v Trestnom zakone, obsahujucim zostrujici prvok, kto-

' § 3 ods. 1 zakona ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva

v zneni neskorsich pravnych predpisov.

2 Ohrozenie verejného zdravia II. stupiia podl'a § 48 ods. 2 zakona
¢.355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
nastava, ak je potrebné prijat’ opatrenia podl'a osobitného predpi-
su a pri:

a) vyskyte prenosného ochorenia, podozreni na prenosné ocho-
renie alebo podozreni na umrtie na prenosné ochorenie nad pred-
pokladanu uroven,

b) uvol'neni chemickych latok ohrozujucich zivot, zdravie, zivot-
né prostredie a majetok alebo

¢) uniku mikroorganizmov alebo toxinov z uzavretych priesto-
rov.

3 Mimoriadna udalost’ podl'a § 3 ods. 2 zdkona ¢. 42/1994 Z. z.
o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskor$ich pravnych
predpisov je zivelnd pohroma, havaria, katastrofa, ohrozenie
verejného zdravia II. stupiia, hromadny prilev cudzincov na uze-
mie Slovenskej republiky alebo teroristicky ttok.

4 Uznesenie vlady SR €. 114 z 15. 3. 2020, publ. v Zbierke zakonov
¢. 45/2020.

> Uznesenie vlady SR €. 366 z 10. 6. 2020, publ. v Zbierke zakonov
¢. 147/2020.

¢ Uznesenie vlady SR ¢. 587 z30. 9. 2020, publ. v Zbierke zakonov
¢. 268/2020.

7 Uznesenie vlady SR ¢. 260 z 14. 5. 2021, publ. v Zbierke zakonov
¢. 175/2021.

8 Uznesenie vlady SR ¢.695z24.11.2021, publ. v Zbierke zakonov
¢. 428/2021.
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ry zvysuje zavaznost prislusnéhotrestného ¢inu. Krizova
situacia je zaroven pri vacSine trestnych ¢inov sti¢astou
kvalifikovanej skutkovej podstaty trestného cinu, kto-
rd nasleduje po zakladnej skutkovej podstate trestného
¢inu. Existuju aj vynimky, a to trestny ¢in poruSovania
povinnosti za krizovej situdcie podla § 290a TZ, trestny
¢in vyhybania sa vykonu povinnosti za krizovej situacie
podla § 290b TZ, trestny Cin Sirenia poplasnej spravy
podla § 362 TZ a trestny Cin vyhybania sa sluzobnému
ukonu alebo vykonu vojenskej sluzby podla § 404 TZ,
pri ktorych je znak spachania trestného ¢inu ,,za krizovej
situacie” uvedeny v zakladnej skutkovej podstate trest-
ného Cinu. Prisnejsie posudzovanie skutku ovplyviluju aj
okolnosti ako je napriklad recidiva ¢i zavaznejsi spdsob
konania. Pri spachani trestného ¢inu tkladnej vrazdy za
krizovej situdcie podla § 144 ods. 3 pism. ¢) TZ hrozi pa-
chatel'ovi dokonca trest odnatia slobody na dozivotie. Pri
spachani trestného ¢inu kradeze za krizovej situacie podl'a
§ 212 ods. 4 pism. ¢) TZ dochéddza k pravnemu postideniu
trestného ¢inu ako obzvlast’ zavazného zlocinu a k zvyse-
niu trestnej sadzby z 0 az 2 roky na 10 az 15 rokov. Za-
roven, pri naplneni formalnych znakov precinu a zisteni
mensej zavaznosti skutku, mozno postupovat’ podla § 10
ods. 2 TZ a skutok posudit’ len ako priestupok a postipit
vec na prejednanie priestupku podla § 214 ods. 1 Trest-
ného poriadku €. 301/2005 Z. z. v zneni neskorsich prav-
nych predpisov (d’alej aj ,,TP*). Spachanie trestného ¢inu
proti 'udskej dostojnosti za krizovej situdcie, konkrétne
trestného Cinu znasilnenia podla § 199 ods. 4 pism. b)
TZ alebo trestného ¢inu sexualneho nasilia podla § 200
ods 4 pism. b) TZ sa tresta odnatim slobody na 20 az 25
rokov. Pri trestnom ¢ine sexualneho zneuzivania podla
§ 201 ods. 4 pism. b) TZ je trestna sadzba trestu odiatia
slobody o ¢osi miernejsia, a to v rozmedzi 15 az 20 rokov.
Je ocividné, ze trestnd sadzba trestnych ¢inov spachanych
za krizovej situdcie je neprimerane prisna. Zaroven pla-
ti, ze o zloCinoch, vratane obzvlast' zavaznych zlocinov,
spachanych aj za nidzového stavu, sa musi viest’ vySe-
trovanie podla § 200 ods. 1 TP, ¢o sposobuje vyznamni
zat'az pre vysetrovacie zlozky Policajného zboru. Na dru-
hej strane, ak by doslo k spachaniu skutku mimo niudzo-
vého stavu, niektoré trestné ¢iny by boli kvalifikované len
ako precin, ¢im by sa o nich viedlo skratené vySetrovanie
podla § 202 TP.®

S vyhlasenym nudzovym stavom sa postupne v mé-
diach objavovalo viacero pripadov drobnych kradezi
v potravinach, kde hodnota odcudzenych potravin pred-
stavovala sumu 5 eur ¢i 10 eur. Pachatelia boli zvidcsa
recidivisti, ktori obdobny ¢in spachali uz niekolkokrat
kvoli nedostatku finanénych prostriedkov. Aj o banal-
nych trestnych ¢inoch bolo preto nevyhnutné rozhodovat’
v ramci trestnej sadzby 10 az 15 rokov. Ak by sa vSak do-
tknutného trestného ¢inu nedopustili prave pocas krizovej

° SEPESI Peter. Zoznam trestnych &inov obsahujucich kvali-
fika¢ny znak ,.krizova situdcia“ (nudzovy stav) a ich trestné sadz-
by. [online]. [cit. 2022.05.28] Dostupné z: https://beta.ucps.sk/
zoznam-trestnych-cinov-obsahujucich-kvalifikacny-znak-krizo-
va-situacia-nudzovy-stav
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situacie, ale v obdobi pred jej vyhldsenim, resp. po jej
zru$eni, ich trest by mal maximalnu moznu hornt hranicu
2 roky. Usmernenim Generalnej prokuratiry Slovenskej
republiky zo 22. 10. 2020, sp. zn. IV/I Spr 193/20/1000
(d’alej len ,,Usmernenie®), sa reagovalo na nalez pléna
Ustavného sudu Slovenskej republiky, zo 14. 10. 2020,
sp. zn. PL. US 22/2020-104. Obsahom Usmernenia bola
povinnost’ trestne stihat’ trestné ¢iny uvedené v jeho pri-
lohe €. 1 podla zakladnych alebo kvalifikovanych skut-
kovych podstat a to od oktébra 2020 do ukoncenia nud-
zového stavu.

Kradez spachand v case nudzového stavu bola aj
predmetom Gstavnej staznosti podanej na Ustavnom stide
Ceskej republiky. Stazovatel' sa mal dopustit’ trestného
¢inu kradeZe tovaru v hodnote 2 198 KC, ¢o predstavuje
sumu priblizne 90 eur v dobe, ked bol na tizemi Ceskej
republiky vyhlaseny nidzovy stav z dévodu ohrozenia
zdravia v suvislosti s preukazanym vyskytom korona-
virusu. V uvedenom pripade islo o recidivistu, pretoze
bol stazovatel’ uz v minulosti nepodmienecne odsude-
ny. Okresny sud Plzen preto stazovatela odsudil na trest
odnatia slobody v trvani 28 mesiacov. Stazovatel’ sa svo-
jimi dostupnymi riadnymi ¢i mimoriadnymi opravnymi
prostriedkami domadhal preskiimania naplnenia znaku
kvalifikovanej skutkovej podstaty trestného ¢inu krade-
ze podla § 205 ods. 4 pism. b) Trestniho zédkonnika, a to
¢i spachal ¢in ,, pocas udalosti vazne ohrozujucej zivot
alebo zdravie I'udi.“!° Odvolanie st'aZovatel'a v konani
pred Krajskym sudom v Plzni bolo zamietnuté. Ani na
Najvyssom stide Ceskej republiky stazovatel’ svojim do-
volanim neuspel. Naopak, Ustavny sud Ceskej republiky
dospel k zaveru, ze stazovatel'ova staznost’ dovodna je
a ze doslo k poruseniu prav stazovatel’a, a to konkrétne
k poruseniu prava na sudnu ochranu ako aj k porusenia
¢lanku €. 39 Listiny, pretoze stazovatel’ bol za spachanie
trestného ¢inu odsudeny aj napriek tomu, ze by dosial
bolo preukdzané naplnenie vSetkych znakov tohto trest-
ného ¢inu." V uvedenom pripade treba poukazat’ na zasa-
du subsidiarity trestnej represie, pretoze drobné kradeze
spachané pocas nidzového stavu nesmu automaticky spa-
dat’ pod vyssiu trestnt sadzbu. Zaroven by kazda kradez
pocas trvania niidzového stavu v Slovenskej aj v Ceskej
republike (pocas jedného az dvoch rokov) bola zlo¢inom
s trestnou sadzbou 10-15 rokov v Slovenskej republike
(resp. 2—8 rokov v Ceskej republike).

V obdobnom pripade v Ceskej republike bol obzalova-
ny sudom prvého stupna odstudeny za spachanie trestného
¢inu kradeze (v uvedenom pripade §lo o drobnu kradez)
pocas nudzového stavu. Krajsky stid v Plzni ako odvolaci
sud vSak zmenil obzalovanému pravnu kvalifikaciu a na
nu nadvézujuci trest. Vo svojej argumentacii poukazoval
na skutocnost’, ze kradeze spachané v ¢as nudzového sta-

10V pravnom poriadku Slovenskej republiky ide o nidzovy stav
podTa ¢l. 5 ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. 0 bezpecnosti Statu
v Case vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a ntidzového
stavu v zneni neskorsich ustavnych zakonov.

' Nalez Ustavného stidu Ceskej republiky z 20. jula 2021, sp. zn.
V. US 767/21.

vu nie su vyrazne spolocensky skodlivejsie, ako kradeze
spachané pred jeho vyhlasenim. 2

Situaciu ohl'adom neprimeranych sankcii pocas kri-
zovej situdcie, t.j. nudzového stavu v Slovenskej repub-
like, vyriesila novelizacia Trestného zakona. Zakonom ¢.
312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku
a sprave zaisteného majetku a o zmene a doplneni niek-
torych zakonov doslo k doplneniu § 134 TZ o ods. 3, kto-
ry reflektuje spachanie trestného Cinu pocas nudzového
alebo vynimoéného stavu, ktorého spachanie vsak ziad-
nym sposobom nesuvisi s vyhldsenym nidzovym alebo
vynimo¢nym stavom. V uvedenom kontexte, pri absencii
akejkol'vek suvislosti spachaného trestného ¢inu s vyhla-
senym nudzovym alebo vynimo¢nym stavom, nemozno
hovorit’ o trestnom cine spachanom za krizovej situa-
cie. Suvislost mozno vidiet' napriklad pri trestnom cine
kradeze rusok, inych ochrannych pomocok alebo dezin-
fekénych prostriedkov podla § 212 TZ ods. 4 pism. c)
TZ alebo pri pachatelovom ttoku na verejného Cinitel'a
podl'a § 326 ods. 4. pism. ¢) TZ pocas demonstracie proti
nidzovému stavu. Aj v susednej Ceskej republike Vel'ky
senat Najvyssieho sudu Ceskej republiky vo svojom roz-
sudku zo 16. marca 2021, sp. zn. 15 Tdo 110/2021 vyslo-
vil, Ze samo vyhldsenie nidzového stavu a spachanie ¢inu
pocas tohto stavu nie st znakom kvalifikovanej skutko-
vej podstaty trestn¢ho ¢inu kradeze. Zmyslom a ucelom
nového ustanovenia nie je postihovat’ vSetky kradeze, ku
ktorym déjde pocas niidzového stavu zvySenou trestnou
sadzbou, ale len tie, ktoré sa vyznacuju vyssim stupiiom
spolocenskej Skodlivosti so zretelom na ich suvislost’
s nudzovym stavom. Novelizacia mala zabranit’ media-
lizovanym kauzam, kedy by bolo ulozenie drakonickych
trestov absolutne neucelné a neproporcionalne vo vztahu
k spachanému skutku. Zdoraziujeme vSak skutocnost,
ze nové ustanovenie Trestného zdkona je Gcinné od 1. 1.
2021 a nema rektraktivne G¢inky voci osobam, ktoré uz
boli pravoplatne odstidené za trestné Ciny, ktoré spachali
v nidzovom stave pred prijatim dotknutého ustanovenia.
Tresty ulozené voci pravoplatne odsudenym pachatel'om
boli ulozené zdkonnym spdsobom podla dovtedajSich
pravnych predpisov. Potencidlnou moznost'ou pre pravo-
platne odsudeného pachatela by v pripade splnenia pod-
mienok ustanovenych v § 368 a nasl. TP bolo vyuzitie
institatu dovolania alebo za splnenia podmienok ustano-
venych v § 393 a nasl. TP insitatu obnovy konania, ako
mimoriadnych opravnych prostriedkov. Dovolanim by sa
pravoplatne odstdeny pachatel’ mohol doméhat’, ze mu
bol ulozeny trest mimo zakonom ustanovenej trestnej
sadzby podl'a § 371 ods.1 pism. h) TP alebo Ze rozhod-
nutie, ktorym bol pachatel’ pravoplatne odsudeny, je za-
lozené na nespravnom pravnom posudeni zisteného skut-
ku alebo na nespravnom pouziti iného hmotnopravneho
ustanovenia. Bertic do tivahy institut obnovy konania,
ked’ze v predmetnom pripade nedoslo k strate ucinnosti

12 Nejsme ve valce, shodil soud stav nouze. Za kradeze dal pod-
minku. [online]. [cit. 2022.05.28] Dostupné z: https://www.
novinky.cz/krimi/clanek/nejsme-ve-valce-shodil-soud-stav-nou-
ze-za-kradeze-dal-podminku-40338435
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pravneho predpisu, jeho Casti alebo niektorého ustano-
venia podla ¢l. 125 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky
suvisiaceho s vyhlasenym nidzovym stavom, vyuzitie
in$tittu obnovy konania nie je mozné."*

Absencia retroaktivnych ucinkov vSak nie je abso-
lutna, pretoze sa nevztahuje na pripady nepravoplatne
skoncené. Retroaktivita je povinna voci pachatel'om, kto-
ri spachali trestny ¢in za G€innosti starej pravnej upravy
ak 1. 1.2021 este neboli pravoplatne odsudeni. Reflektu-
juc nové ustanovenie § 134 ods. 3 TZ sa voci dotknutym
pachatel'om prisnejsie trestné sadzby nebudu aplikovat’.
Podl'a casovej pdsobnosti Trestného zakona sa trestnost’
¢inu posudzuje a trest sa uklada podla zakona ucinného
v Case, ked’ bol Cin spachany. Prelomenie zasady zakazu
retroaktivity predstavuje situacia, ak v ¢ase medzi spa-
chanim ¢inu a vynesenim rozsudku nadobudnu t¢innost’
viaceré¢ zakony, trestnost’ ¢inu sa posudzuje a trest sa uk-
lada podla zakona, ktory je pre pachatela priaznive;jsi.'*

2 Dominujlca trestna ¢innost
v Slovenskej republike pocas
nudzového stavu

Vyuzitim Statistickych udajov Ministerstva vnutra SR
mame za ciel’ sledovat’ pocet spachanych trestnych ¢inov
pocas nudzového stavu v Slovenskej republike, dynami-
ku ich pachania a odhal'ovania, vysku Skody spdsobenej
trestnymi ¢inmi, ako aj vplyv alkoholu a drog pri ich pa-
chani.’

Tabulka 1: Pocet zistenych trestnych ¢inov a ich
objasnenost’ v SR za obdobie marec — jun 2020, kedy bol
po prvykrat vyhlaseny nidzovy stav v Slovenskej repub-
like'®

Druh Pocet Pocet Vplyv | Vplyv | Sposo-
kriminality | zistenych | objasnenych | alkoholu | drog bena
TC TC $koda
Majetkova 30770 14416 1597 42 106 220
kriminalita eur
Ekono- 19 056 8406 92 4 528014
micka eur
kriminalita
Zostavaji- 18 104 13014 6382 125 6559
ca krimi- eur
nalita

13 Pozri nalez pléna Ustavného stidu SR zo 14. oktobra 2020, sp. zn.
PL. US 22/2020-104.

14§ 2 ods. 1 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni ne-
skorsich pravnych predpisov.

15 Statistika kriminality v Slovenskej republike za rok 2020. [on-
line]. [cit. 2022.04.27] Dostupné z: https://www.minv.sk/?statis-
tika_kriminality v_slovenskej_republike za rok 2020 xml

16 Statistika kriminality v Slovenskej republike za rok 2020. [on-
line]. [cit. 2022.04.27] Dostupné z:
https://www.minv.sk/?statistika_kriminality v_slovenskej re-
publike za rok 2020 xml
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Tabul’ka 2: Pocet zistenych trestnych ¢inov a ich
objasnenost’ v SR za obdobie oktober 2020 — maj 20217

Druh krimi- Pocet Pocet Vplyv | Vplyv | Sposo-
nality zistenych | objasnenych | alkoholu | drog bena
TC TC $koda
Majetkova 72 460 33506 3446 70 160 154
kriminalita eur
Zostavajica | 45938 36 647 18 320 341 24 661
kriminalita eur
Ekono- 45751 20 020 160 11 1309 648
micka eur
kriminalita
Tabulka 3: Pocet zistenych trestnych ¢inov a ich
objasnenost’ za obdobie november 202 1-februar 2022
Druh Pocet Pocet Vplyv Vplyv Sposo-
kriminality | zistenych | objasnenych | alkoholu | drog bena
TC TC $koda
Majetkova 36 280 16 699 1826 34 63 924
kriminalita eur
Ekono- 25 689 10 480 86 2 1211 066
micka eur
kriminalita
Zostavaju- 24 076 19510 10312 521 159 872
ca krimi- eur
nalita

K tabul’ke 1, 2, 3: Vyplyvajic zo Statistickych uda-
jov Ministerstva vnutra SR je zndzorneny vyvoj poctu
zistenych trestnych ¢inov majetkovej kriminality, ekono-
mickej kriminality a zostavajicej kriminality (d’alej len
,» Zistené trestné Ciny ), ich objasnenost’, vplyv alkoho-
lu a inych omamnych latok pri spachani zistenych trest-
nych ¢inov a napokon aj vysku nimi spdsobenej skody.
Zostavajucu kriminalitu podla uvedenych Statistickych
udajov predstavujii najmé trestné Ciny proti republike
(§ 311-§ 320 TZ), trestné ¢iny vojenské (§ 393 —§ 415
TZ), trestny ¢in ohrozenia pod vplyvom navykovej latky
(§ 289 TZ) a dopravné nehody cestné. Z uvedené¢ho nam
vyplyva niekol’ko ¢iastkovych zaverov. Za sledované ob-
dobia bolo zistenych 318 124 trestnych ¢inov, zahfiiajic
tri najviac opakujuce sa druhy trestnej ¢innosti, ¢o zna-
mend v priemere 19 883 trestnych ¢inov za mesiac. Za
sledované obdobia dominovala majetkova trestna ¢innost’
s poctom 139 510 zistenych trestnych ¢inov, ¢o znamena
podiel 43,9 % z celkového poctu zistenych trestnych ¢i-
nov. Druhd najviac dominujuca trestna ¢innost’ bola eko-
nomicka trestna ¢innost’ s poctom 90 496 zistenych trest-
nych ¢inov, ¢o znamena podiel 28,4 % z celkového poctu
zistenych trestnych ¢inov. Za sledované obdobia bolo ob-

17 Statistika kriminality v Slovenskej republike za rok 2021. [on-
line]. [cit. 2022.04.27] Dostupné z: https://www.minv.sk/?statis-
tika_kriminality v_SR_za rok 2021 csv

'8 Statistika kriminality v Slovenskej republike za rok 2022. [on-
line]. [cit. 2022.04.27] Dostupné z: https://www.minv.sk/?statis-
tika_kriminality v_ SR za rok 2022 csv
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jasnenych 172 698 trestnych ¢inov, ¢o predstavuje podiel
54 % z celkového poctu zistenych trestnych ¢inov. Z hl'a-
diska objasnenosti trestnych ¢inov dominovala zostavaj-
uca kriminalita s po¢tom 69 171 objasnenych trestnych
¢inov, €o predstavuje podiel 94 % zo zisteného poctu pri-
padov zostavajticej kriminality a 40 % z celkového poctu
objasnenych trestnych ¢inov. Ked’ze bol najcastejSie pa-
chanym trestnym ¢inom v ramci zostavajucej kriminality
trestny ¢in ohrozenia pod vplyvom navykovej latky podla
§ 289 TZ, ktory je precinom a vedie sa o nom skratené
vySetrovanie podla § 202 TP, vysokd miera objasnenosti
zostavajiicej kriminality vychadza prave z dizky trvania
skrateného vysetrovania, ktoré treba spravidla skoncit’ do
dvoch mesiacov od vznesenia obvinenia. Pod vplyvom
alkoholu bolo spachanych dokopy 42 221, ¢o predstavuje
podiel 13 % z celkového poctu zistenych trestnych ¢inov.
Dominujtca kriminalita spachana pod vplyvom alkoholu
bola zostavajuica kriminalita s poctom 35 015, ¢o pred-
stavuje podiel 83 % z celkového poctu trestnych ¢inov
spachanych pod vplyvom alkoholu, zohl'adiujuc trestny
¢in ohrozenia pod vplyvom navykovej latky podla § 289
TZ. Predmetny trestny ¢in vo svojom normativnom zneni
upravuje vplyv navykovej latky, ktora je schopna nepriaz-
nivo pdsobit’ na fyzické alebo psychické vlastnosti love-
ka. Pod vplyvom drog bolo za sledované obdobia spacha-
nych 1 150 trestnych ¢inov. Z hl'adiska sposobenej skody
zretelne dominuje ekonomicka kriminalita a to najmi
danové trestné €iny a trestné Ciny proti mene (§ 270-280
TZ) a zaroven aj trestné ¢iny podvodu (§ 221 a nasl. TZ).
Za sledované obdobia jej vyska dosiahla sumu 3 048 728
eur, ¢o predstavuje takmer 16-nasobok Skody sposobe-
nej zostavajucou kriminalitou. Pachatel'mi boli vo velkej
vaésine muzi (90 %).' V prvom rade treba za sledované
obdobie negativne hodnotit’ neustale narastajucu trestnti
¢innost’. Pocas prvého sledovaného obdobia miera zis-
tenia spachanych trestnych ¢inov predstavovala 17 000
trestnych ¢inov v priemere za mesiac. Na druhej strane,
pocas treticho sledovaného obdobia miera zistenia spa-
chanych trestnych ¢inov predstavovala 21 500 trestnych
¢inov v priemere za mesiac. Mozno konstatovat’, ze ani
samo vyhlasenie ntidzového stavu, prisnejsie trestanie
¢i rozsSirujuce sa ochorenie nebranilo a ani neodradilo
pachatel'ov od trestnej ¢innosti. Stiipajuca tendencia pa-
chania trestnej ¢innosti vychadza z trestnej politiky Sta-
tu, ktora nedostato¢ne napiia zakladné funkcie trestného
prava, a to najma funkciu preventivnu. Posilnenie oboch
zloziek preventivnej funkcie by docielilo pokles tenden-
cie pachania trestnej ¢innosti. Dostato¢nymi preventivny-
mi opatreniami by sa potencidlnym pachatel'om st'azilo
pachanie trestnej ¢innosti a uz odsudenym pachatel'om by
sa ukazala spravna cesta, aby sa poucili zo svojho pro-
tipravneho konania. Z obsahového zamerania prevencie
je nevyhnutné spomenut’ socialnu, situacnu aj viktimacnti
prevenciu. Z hl'adiska socidlnej prevencie, ktora je zame-
rand na Siroku verejnost, kladieme doéraz na prednasky,
¢lanky, vytvaranie pracovnych prilezitosti aj na reklamy

19 Stdna Statistika. [online]. [cit. 2022.04.27] Dostupné z: https://
web.ac-mssr.sk/sudna-statistika/

na boj proti kriminalite. Z hl'adiska situacnej prevencie je
nevyhnutné vyuzivanie réznych organizac¢no-technickych
zariadeni ako su kamerované zdznamy, signalizacie a hli-
adky, ktoré menej sofistikovanych pachatel'ov dokdzu od-
radit’ od trestnej ¢innosti. Viktimacna prevencia zamerana
na obete kriminality vyuziva prostriedky, ako je pravne
poradenstvo, socialne a psychologické poradenstvo a to
s cielom, aby sa osoby nestavali obet’ami trestnych ¢inov.
V kontexte analyzovanych trestnych ¢inov poukazujeme
hlavne na trestny ¢in podvod podla § 221 TZ, kde su obe-
tami osoby, ktoré boli uvedené do omylu alebo ich omyl
bol vyuzity na obohatenie seba alebo iného a zaroven
konanim pachatel’a bola spdsobena aspon mala Skoda na
cudzom majetku. (suma prevysujuca 266 eur).

2.1 Aplikaény problém trestnosti,
resp. beztrestnosti Sirenia koronavirusu

Platny Trestny zakon zakotvuje v § 163 umyselny trest-
ny ¢in Sirenia nebezpecnej néakazlivej I'udskej choroby
a v § 164 nedbanlivostny trestny ¢in Sirenia nebezpecnej
néakazlivej l'udskej choroby. Ide o ohrozovaci trestny €in,
ktory je dokonany uz tym, ze pachatel’ spdsobi alebo
zvysi nebezpecenstvo zavlecenia alebo rozsirenia nebez-
pecnej nakazlivej 'udskej choroby. Otazkou a sucasne
aplikacnym problémom vsak ostava, ktoré nebezpecne
nakazlivé I'udské choroby za ne mozno povazovat’. Ta-
xativny vypocet chorob, ktoré sa povazuju za nakazli-
vé Tudské choroby je obsahom vyhlasky Ministerstva
spravodlivosti SSR ¢.105/1987 Zb., ktora bola vydana
na zaklade splnomocnovacieho ustanovenia § 195 Trest-
ného zékona ¢. 140/1961 Zb. G¢inného do 31. decemb-
ra 2005. Koronavirus zndmy ako COVID-19 logicky jej
sucastou nie je, ked’ze jeho prvy pripad bol identifiko-
vany v decembri 2019 v Cine. Sucasny Trestny zikon
uz spomenuté splnomociiovacie ustanovenie neobsahuje
a preto mozno povazovat’ vyhlasku ¢.105/1987 Zb. za ne-
aplikovatelnl, pretoze nema oporu v ziadnom pravnom
predpise. Usmernenie Generalnej prokuratiry SR z 19. 3.
2020, IV/1 Spr 194/20/1000-1 sa tyka Sirenia koronavi-
rusu COVID-19, ako reakcia na krajskymi prokuratormi
signalizované problémy s pravnou kvalifikaciou podo-
zrivého konania fyzickych osdb v suvislosti so Sirenim
koronavirusu COVID-19, ktoré boli pozitivne testované
na koronavirus COVID-19 alebo u nich bolo podozrenie
z infikovania koronavirusom COVID-19. Vzhl'adom na
uvedené a s cielom jednotného postupu prokuratorov
v trestnom konani bolo vydané usmernenie Generalnej
SR, ktorého podstatou je po zacati trestné¢ho stihania
podla § 199 ods. 1 TP pre trestny ¢in Sirenia nebezpecnej
nakazlivej I'udskej choroby podla § 163 alebo § 164 TZ,
pribrat’ do konania znalca z odboru zdravotnictva a far-
macie, z odvetvia hygieny a epidemioldgie, na postdenie
choroby pre ucely § 163 a § 164 TZ. Mnozstvo oddvod-
neni rozhodnuti trestnych, ale aj civilnych sudov, vsak au-
tomaticky subsumuje pod nebezpecnu nakazliva l'udska
chorobu aj ochorenie COVID-19.%

20 Pozri rozsudok Krajského sidu Trnava z 1. 4. 2021, sp. zn. 6To/
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Naopak ceskd pravna Uprava v nariadeni vlady ¢.
453/2009 Sb. ustanovuje, ¢o sa povazuje aj za nakazlivé
ludské choroby podla § 152 a § 153 Trestné¢ho zakon-
nika ¢. 40/2009 Sb. Zaroven cesky Trestny zakonnik ¢.
40/2009 Sb. v § 154 obsahuje spolo¢né ustanovenie pre
nakazlivé l'udské choroby, ktoré je zaroven splnomocno-
vacim ustanovenim na vydanie nariadenia vlady, v kto-
rom vlada ustanovi, ¢o sa za nakazlivi I'udska chorobu
povazuje. V marci 2020 bol na rokovanie vlady Ces-
kej republiky predlozeny navrh na zaradenie ochorenia
COVID-19 do zoznamu ndkazlivych l'udskych chorob.
V stiéasnosti je v Ceskej republike COVID-19 sucastou
nariadenia vlady ¢. 453/2009 Sb. a je zaradeny medzi né-
kazlivé l'udské choroby na tcely Trestného zakonnika ¢.
40/2009 Sb.

Za ziadice preto povazujeme prijatie obdobného
pravneho predpisu aj v Slovenskej republike, ktory by
reguloval vypocet nebezpecnych nédkazlivych l'udskych
chordb s cielom vyhnut' sa mylnym trestnym konaniam
voci osobam stihanym za trestny €in Sirenia nebezpecne;j
nakazlivej l'udskej choroby a odbremenenie znalcov z od-
boru zdravotnictva a farmacie, odvetvia hygieny a epide-
mioldgie na posudenie choroby pre ucely § 163 a § 164
TZ.

Hmotnopravny institit aplikovatel'ny na dokonany
trestny Cin Sirenia nebezpecnej nakazlivej l'udskej choro-
by podl'a § 163 TZ je t€inna I'itost’. Jej i€elom je ochrana
spolo€enskych zaujmov, ktora je nadradend nad zaujem
trestne stihat’ pachatela. Ked'ze sa institat Géinnej l'u-
tosti tyka len trestnych Cinov taxativne enumerovanych
v Trestnom zakone, vratane trestného Cinu Sirenia ne-
bezpecnej nakazlivej I'udskej choroby podla § 163 TZ,
nejde o vSeobecny dovod zaniku trestnosti. Nevyhnutnou
podmienkou na aplikdciu ucinnej l'utosti je dobrovolné
rozhodnutie pachatel’a Skodlivy nasledok trestného ¢inu
zamedzit’ (resp. zabranit’ jeho vzniku) alebo napravit’ ale-

19/2021; uznesenie Krajského sidu Kosice z 12. 6. 2020, sp. zn.
8CoP/124/2020; uznesenie Krajského sudu Bratislava z 30. 11.
2020, sp. zn. 1S/216/2020.
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bo dobrovolné rozhodnutia pachatel'a urobit’ ozndmenie
organu ¢innému v trestnom konani alebo Policajnému
zboru v Case, ked’ sa Skodlivému nasledku trestného ¢inu
mohlo este zabranit'.

Zaver

S vyhlasenym nudzovym stavom v Slovenskej republike
prevladala situécia, ktora bola pre obyvatel'stvo nepozna-
na a nepredvidatel'na. Ako prinos povazujeme prehodno-
tenie pravnej Upravy vo vztahu k spachanym trestnym
¢inom za krizovej situacie. Reflektujtic aplika¢né problé-
my suvisiace s pouzitim kvalifika¢ného znaku ,,spachanie
trestného ¢inu za krizovej situacie™ bolo docielené, aby
boli prisnejsie trestané len tie trestné ¢iny, u ktorych exis-
tuje pri¢inna suvislost’ ich spachania s vyhlasenym ntd-
Zovym, resp. vynimoc¢nym stavom.

Mozno konstatovat, ze pocas troch obdobi vyhlase-
nia nudzového stavu v Slovenskej republike dominovala
majetkova trestna ¢innost’, a to najmé kradez vlamanim
podla § 212 ods. 1 pism. b) a kradeze ostatné (veci z aut,
veci z inych objektov, veci na pozemku, kradeze vrecko-
vé). Tendencia trestnej ¢innosti ako celku je vsak vyrazne
stupajlca.

Stale pretrvavajucim nedostatkom je rieSenie pripa-
dov trestné¢ho ¢inu Sirenia nebezpecnej nakazlivej l'udskej
choroby a samotné¢ho ochorenia COVID-19. Neexisten-
cia pravneho predpisu, ktory by ochorenie COVID-19
subsumoval pod nebezpecné nakazlivé I'udské choroby
vyvolava v praxi aplikaéné problémy a nadmerné zat’a-
zovanie znalcov z odboru zdravotnictva a farmacie, od-
vetvia hygieny a epidemioldgie. Aj naprick uvedenému
nedostatku je v rozhodovacej praxi zauzivané posudzo-
vanie ochorenia COVID-19 ako nebezpecnej nakazlivej
l'udskej choroby.?!

21 Pozri uznesenie Krajského sidu v Nitrez 13. 10. 2021, sp. zn.
2To/55/2021.
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Zachazeni s retribu¢nimi vézni
PO roce 1945

PhDr. Ales Kyr
Vézeriskd sluzba CR

Abstrakt: Retribuce (z lat. retributio — odplata) byl souhrn legislativnich a organiza¢nich opatfeni k potrestani nacistd,
zradet a kolaborantl za zlo¢iny spachané proti Zivotu, zdravi, svobodé a majetku ob&ant Protektoratu Cechy a Mora-
va. Retribu¢nimi vézni se stali Némci, Madaii, Cesi a Slovaci, jejichZ tresty byly zkracovany udilenim milosti v na-
vaznosti na amnestie v letech 1953 a 1955. Vykon trestu nepfiznivé ovlivitovaly $patné zivotni a pracovni podminky
a negativni pfistup vézenského personalu, ktery v retribucnich véznich stale spatioval ,,narodniho nepfitele®. Po roce
1948 se negativni pfistup prenesl na véznéné odpirce komunistického rezimu — ,,tfidni nepfatele”. Z historické zku-
Senosti vyplyva, ze pfistup k véznim na zaklade ideologickych hledisek vede k porusovani vézenskych i zakladnich
lidskych prav.

Abstract: Retribution (from lat. retributio — retribution) was a set of legislative and organizational measures to punish
Nazis, traitors and collaborators for crimes committed against the life, health, freedom and property of citizens of
the Protectorate of Bohemia and Moravia. Germans, Hungarians, Czechs and Slovaks became retribution prisoners,
whose sentences were shortened by pardons following amnesties in 1953 and 1955. The execution of the sentence was
adversely affected by poor living and working conditions and the negative attitude of the prison staff, who still saw the
retribution prisoners as a ,,national enemy*. After 1948, the negative attitude was transferred to imprisoned opponents
of the communist regime — ,,class enemies*. Historical experience shows that treating prisoners on the basis of ideolo-
gical considerations leads to violations of prison and fundamental human rights.

Kli¢ova slova: zachazeni, mimofadny lidovy soud, Narodni soud, retribu¢ni vézni, zkraceni trestu, agent StB, tech-
nické pracoviste, vytvarné pracoviste, zvlastni nucené pracovni oddily, podminky véznéni, vézensky personal, prava
veézit

Key words: treatment, extraordinary people‘s court, national court, retribution prisoners, shortening of sentence,
StB agent, technical Workplace, art department, special forced labor units, conditions of imprisonment, prison staff,
prisoners‘ rights

Pojem zachazeni (angl. ,,treatment®, ném. ,,behandlung®)
se stal ve 30. letech 20. stoleti ustfednim pojmem moder-
niho vézenstvi. V duchu humannich principti a retribuc-
niho pojeti trestniho prava pripravila Mezinarodni trestni
a vézenska komise (International Penal and Penitentiary
Commission) soubor pravidel pro zachazeni s vézni, ktery
v roce 1934 schvalila Spole¢nost narodii v Zenevé. Vy-
voj ¢eskoslovenského vézenstvi po roce 1945 kontrastuje
s povale¢nym trendem v zapadni Evropé. V této dob¢ na-
opak dochazi na nasem tizemi k postupnému odklonu od
pristupu k véznénym osobam na zakladé humanistickych
evropskych tradic, vytvatenych v 18. a 19. stoleti.!
Dusledky druhé svétové valky a némecké nacistic-
ké okupace Cech a Moravy vedly v letech 1945-1947
k potrestani nacistickych zlo¢inci, zradcl a kolaborantt
na zéklad¢ Kosického vladniho programu vyhlasen¢ho
dne 5. dubna 1945 a dekrett prezidenta republiky ¢. 16
(tzv. velky retribuéni dekret) a ¢. 17 (dekret o Narodnim
soudu) ze dne 19. Cervna 1945. Zakonem ¢. 33 ze dne
25. bfezna 1948 byla prodlouzena Gi¢innost velkého retri-
bucniho dekretu do 31. prosince 1948. S platnosti v ze-

! KYR, A. Zachazeni s vézni na tizemi CSR v letech 1945-1955.
In: Vézenstvi ve stiedni Evropé v letech 1945-1955. Sbornik.
Ptiloha casopisu Ceské vezernistvi. 2021, &. 3, s. 50.

mich Ceské a Moravskoslezské byl vydan dekret ¢. 138
ze dne 27. fijna 1945, o trestani nékterych provinéni proti
narodni cti (tzv. maly retribu¢ni dekret).?

V letech 1945-1947 mimoiadné lidové soudy CSR
odsoudily k trestu smrti celkem 778 osob, k trestu zalare
na dozivoti celkem 741 osob a k docasnému trestu zalafe
(od 1 roku do 30 let) celkem 24 673 osob. Narodni soudy
v Praze a Bratislavé odsoudily celkem 127 osob, z toho
35 osob k trestu smrti, 8 osob k dozivotnimu trestu zalare
a 84 osob k doCasnému trestu zalafe.> Soub&zné s retri-
buénimi procesy némecké obyvatelstvo bylo soustied’o-
vano v internacnich, pracovnich a sbérnych taborech za
ucelem zajisténi osob k trestnimu fizeni, pracovnimu vy-

2 Kosicky vladni program, ¢l. IX. ze dne 5. 4. 1945. Dekret pre-
zidenta republiky ¢. 16 ze dne 19. 6. 1945, o potrestani nacistic-
kych zlo¢inct, zradet a jejich pomahac¢t a o mimotadnych lido-
vych soudech. Dekret prezidenta republiky ¢. 17 ze dne 19. 6.
1946, o Narodnim soudu. Zakon €. 33 ze dne 25. 3. 1948, jimz
se obnovuje ucinnost retribucniho dekretu a nafizeni o lidovém
soudnictvi a méni néktera jejich ustanoveni. Dekret prezidenta
republiky ¢. 138 ze dne 27. 10. 1945, o trestani n€kterych provi-
néni proti narodni cti.

3 BORAK, M. Spravedinost podle dekretu. Ostrava: 1998, s. 345,
346.
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uziti a odsunu z tizemi Ceskoslovenské republiky do Né-
mecka a Rakouska. V roce 1945 bylo zfizeno 500 tabort,
kterymi do konce roku 1947 proslo 2 996 000 Némci.*
Podle stanoviska ¢esko-némecké komise historikti zahy-
nulo v letech 1945-1946 nasilnou smrti v taborech pfi
pracovnim nasazeni a vysidlovacich akcich minimaln¢
15 000 osob. Z ¢eskoslovenské statistiky vyplyva, ze dal-
Sich 6 667 osob spachalo sebevrazdu.’ Negativni podmin-
ky s obdobnymi excesy se vyskytovaly téz pii vykonu
zajisténi, vazby a trestu tzv. retribucnich vézind.

Slovo ,retribu¢ni“ je odvozeno z latinského ,retribu-
tio”, coz znamena odménu nebo odplatu. Vykon trestu
retribu¢nich vézni, odsouzenych mimoradnymi lidovymi
soudy a Narodnim soudem na zakladé prislusnych dekret
prezidenta republiky, mél byt pfimétenou ijmou pachatelti
za zloc¢iny proti svobod¢, majetku a zivotu obéti nacismu.
Zaroven mél poskytnout zadostiuc¢inéni porobenému oby-
vatelstvu, poziistalym po obétech a stat se vystrahou pro
budoucnost. Retribu¢nimi vézni se stali Némci, Mad’afi,
Cesi i Slovaci. Koncem srpna 1945 se nachazelo v zemi
Ceské a Moravskoslezské celkem 24 353 véziid, z toho
19 011 zajisténych osob, 4 218 osob ve vykonu vazby
a 1 124 osob ve vykonu trestu.® K vykonu zajisténi a vaz-
by byly vyuzivany nejen krajské a okresni soudni véznice,
ale téz trestni istavy a internacni tabory. Ke dni 15. kvétna
1950 podil retribucnich véz €inil 32 % z celkového po-
¢tu 32 638 veézil. Ke dni 1. ledna 1953 se tento podil snizil
na 12 % (tj. 5 420 osob) z celkového poctu 46 021 vezii.’
V navaznosti na amnestie prezidenta republiky v roce 1953
a 1955 byly v dtsledku udélovanych milosti nahrazova-
ny dozivotni tresty dlouhodobymi tresty odnéti svobody
a docasné tresty zkracovany nebo bylo upusténo od zbytku
jejich vykonu. Propusténi némecti retribuc¢ni vézni byli na-
sledné vysidlovani do SRN, NDR, Rakouska, vyjimecné
do Svédska. Pocatkem dubna 1956 bylo ve véznicich a na-
pravn¢ pracovnich tdborech MV celkem 289 retribu¢nich
véziit, z toho 222 Cecht a Slovakd, 62 Némed a 5 osob
jiné narodnosti. K 1. prosinci 1956 se ve vézeiiskych za-
fizenich nachazelo jen 13 némeckych retribuénich véziit.?

4 STANEK, T. Tdbory v ceskych zemich 1945—1948. Slezsky tstav
SZM, Opava: 1996, s. 194: BILEK, J. a kol. Vojenské déjiny Ces-
koslovenska (1945—1955). V. dil. Praha: 1989, s. 193.

5 STANEK, T. Povdlecné excesy v ceskych zemich v roce 1945
a jejich vySetrovani. Praha: 2005, s. 327.

6 STANEK, T. K problematice tzv. retribu¢nich véziit v Ceskych
zemich v letech 1945-1955. In: Vézenstvi ve stfedni Evropé
v letech 1945-1955. Sbornik. Piiloha ¢asopisu Ceské vézeiistvi.
2001, ¢. 3, s. 115.

7 KYR, A. N&které sociologické aspekty zachazeni s vézni v CSR
v letech 1945-1955. In: Vézeriské systémy v Ceskoslovensku a ve
stredni Evropé 1945-1955. Sbornik. Slezské zemské muzeum,
Opava: 2001, s. 30, 33.

8 STANEK, T. Vysidleni retribuénich vézitti némecké narodnos-
ti z Ceskoslovenska v letech 1950-1956. In: Vézeriské systémy
v Ceskoslovensku a ve stiedni Evropé 1945-1955. Sbornik.
Slezské zemské muzeum, Opava: 2001, s. 66; STANEK, T.
K problematice tzv. retribu¢nich vézini v ¢eskych zemich v letech
1945-1955. Sbornik. P¥iloha ¢asopisu Ceské vézeiistvi. 2001,
¢. 3,s.137.

Pravnické listy P 1/2023

Védecké odborné ¢lanky / Zachazeni s retribu¢nimi vézni po roce 1945

Dne 16. &ervence 1956 se politické byro UV KSC
usneslo, ze némecti retribu¢ni vézni Rudolf Toussaint,
velitel wehrmachtu v protektoratu, Emil Heinrich Klein,
velitel zenijni Skoly SS v Hradistku, a Fridrich W. Cle-
mens, funkcionaf gestapa, ziistanou nadale ve vykonu
trestu. Jejich propusténi mélo byt feSeno az v souvislosti
s jednanim o normalizaci vztaht se SRN. F. W. Clemens
byl propustén v roce 1959, R. Toussaint v roce 1961
a E. H. Klein az v roce 1964, nebot’ byl stale podezii-
van ze zatajovani ukrytych zbyvajicich ¢asti tzv. stécho-
vického archivu. R. Toussaint se podepsanim kapitulace
stal historickou osobnosti spojenou s ukoncenim druhé
svétové valky na uzemi Protektoratu Cechy a Morava
a se zachranou hlavniho mésta Prahy pted zni¢enim ustu-
pujicimi némeckymi vojsky. Z vykonu trestu mohl byt
propustén jiz mnohem dfive, pokud by se stal agentem
Statni bezpecnosti (StB) vysazenym do SRN, coz odmitl.
Naopak tuto nabidku pfijal Kurt Werner Tutter, zastupce
velitele protipartyzanské skupiny SS, ktera v dubnu 1945
vypalila osadu Ryliska, obec Plostinu a vesnici Prlov a je-
jich obyvatele kruté vyslychala a vrazdila. Byl odsouzen
MLS v Bratislavé v roce 1948 k trestu zalafe na 6 let,
ale propustén jiz v roce 1952. Stejnou nabidku StB pfijal
Max Heinrich Rostock, vedouci sluzebny SD v Kladné¢,
ktery se aktivné podilel na likvidaci ob¢anti a obce Lidice
v Cervnu 1942. T kdyz byl odsouzen az Statnim soudem
v Praze v roce 1951 k trestu smrti, byl propustén v roce
1960.°

Zvlastni skupinu retribucnich vézii tvotily osoby
s Iékatskym, technickym a uméleckym vzdélanim, kte-
ré byly vyuzivany nejen pro potieby vézenstvi. Némecti
civilni i vojensti l1€kati byli plné vyuzivani k poskytova-
ni zdravotnické sluzby vézniim i vézeniskému personalu.
Némecti inzenyii a architekti byli soustfed’ovani na tech-
nickych pracovistich, kterd slouzila potfebam narodniho
hospodafstvi. V roce 1953 byl zfizen Technicky ustav
napravnych zatizeni MV v Opavé. Vytvarné pracoviste
bylo zfizeno v Krajské soudni véznici v Praze na Pankra-
ci. Na tomto pracovisti byli zafazeni retribucni vézni Ru-
dolf Toussaint, Bedfich Truhlaf a Lothar Sperl, kteti byli
akademickymi malifi. Dosud bylo zjisténo, ze z dochova-
nych obrazii R. Toussainta je v majetku Ceské republiky
celkem 15 obrazi, z toho 12 obrazii ve spravé Vézenskeé
sluzby (VS) CR a 3 obrazy ve spravé Vojenského histo-
rického ustavu v Praze. V majetkové spravé VS CR jsou
téz 3 obrazy B. Truhlafe a 2 obrazy L. Sperla. V objektu
byvalé Krajské soudni véznice v Klatovech, ktery dnes
slouzi pro potiebu Okresniho soudu v Klatovech, se do-
chovala freska ,,Vzkiiseni“ od L. Sperla.'

° STANEK, T. Vysidleni retribuénich véziiti némecké nérodnos-
ti z Ceskoslovenska v letech 1950-1956. In: Vézeriské systémy
v Ceskoslovensku a ve stiedni Evropé 1945-1955. Sbornik.
Slezské zemské muzeum. Opava: 2001, s. 54, 55, 67, 68;
CVANCARA, J. Nekomu Zivot, nékomu smrt 1943—1945. Praha:
2008, s. 292, 357.

10 KYR, A. Odborna &innost odsouzenych v technickych oddéle-
nich ministerstva vnitra. Historickd penologie. 2010, ¢. 1, s. 50—
52; KYR, A. Retribuéni vézeii Rudolf Toussaint a jeho vytvarna
dila. Historickd penologie. 2011, €. 1, s. 27-29.
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Na zptisob zachazeni s retribu¢nimi vézni mély vliv
jednak objektivni, jednak subjektivni podminky vézné-
ni. Za objektivni podminky lze povazovat platnou trest-
ni legislativu a aktudlni materialni situaci v jednotlivych
soudnich véznicich, trestnich ustavech a pracovnich ta-
borech. Vykon vazby byl upraven domacim fadem kraj-
skych soudnich véznic, ktery vSak nebyl pouzivan v pfi-
padé vazby vykonavané v internacnich taborech. Vykon
trestu vézeni a zalafe upravovaly domaci fady okresnich
a krajskych soudnich véznic a trestnich tistavli ve smys-
lu ustanoveni § 12-23 platného trestniho zdkona. Retri-
bucni vézni vykondvali vazbu ve vézenskych zatizenich
v obvodu jednotlivych mimotadnych lidovych soudu.
Na zéklad¢ dekretu prezidenta republiky ¢. 126 ze dne
27. fijna 1945 byly zfizovany zvlastni nucené pracovni
oddily k odstranovani valeénych skod a obnové hospo-
datského zivota. Tyto pracovni oddily byly zfizovany ve
vSech krajskych soudnich véznicich k umistovani retri-
bucnich vézil s trestem zalafe do 5 let. Pfi muzskych
trestnich ustavech v Plzni, Valdicich, Mikulov¢, na Miro-
vé& a zenském trestnim ustavu v Repich byly tyto pracovni
oddily ztizovany k umistovani retribu¢nich véznd s tres-
tem zalafe nad 5 let.!! VSechna vézeiska zatizeni pro
vykon vazby a trestu byla pfeplnéna, nedostatecné vyba-
vena ubytovacim a vystrojnim materidlem, nedostate¢n¢
zasobovana zakladnimi potravinami a léky. Nepiizniva
situace ve stravovani vézill vyplyvala z celkové zaso-
bovaci situace v povaleéném Ceskoslovensku, kdy platil
slozity listkovy systém k pridélovani jednotlivych druhi
potravin. Osoby ve vazb¢ pro MLS i NS si mohly opatfo-
vat stravu na vlastni ndklady nebo svych ptibuznych do
stanoveného penézniho limitu z vyvarovny mimo véznici
a prijimat potravinové bali¢ky. Vyuzivani tohoto zvyhod-
néni vyvolavalo averzi nemajetnych vézii i vézeiiského
personalu a bylo pfedmétem ostré kritiky v tisku. Moz-
nosti k dodrzovani osobni hygieny a poskytovani 1ékat-
ské péce byly velmi omezené. Celkova situace méla za
nasledek zhorSovani zdravotniho stavu véznd, v jehoz
dusledku dochazelo k ¢etnym umrtim i sebevrazdam.'

' Narodni archiv (NA) Praha, fond SSNV, sv. 17 — Pravni ptedpisy,
Domaci tad pro véznice krajskych soudii, ministerstvo spravedI-
nosti (MS), 1945. Domaci fad pro muzské trestnice, MS, 1937.
Domaci tad zenské trestnice v Repich, MS, 1927. Domaci fad
pro okresni soudni véznice, MS, 1949. Archiv bezpecnostnich
slozek — Kanice, fond E-6, inv. j. 1 — Domaci fad pro internacni,
sbérna a pracovni stiediska, MV, 1945. Zakon ¢. 117/1852 . z.,
zakon trestni o zloCinech, pieCinech a prestupcich, upravené
vydani v roce 1919. Dekret prezidenta republiky ¢. 126 ze dne
27. fijna 1945, o zvlastnich nucenych pracovnich oddilech. Zem-
sky archiv Opava, fond SZ Opava, kart. 15. Instrukce o vykonu
trestu ve zvlastnich nucenych pracovnich oddilech, MS, 1945.

12 KYR, A. Zpiisoby zachdzeni s vézni v CSR v letech 1945-1953.
Opava: 2002, s. 85, 86, 90-94.

Neptiznivé materidlni podminky byly vyostiovany
subjektivnimi podminkami vykonu vazby a trestu, kte-
ré spocivaly v chovani a jednani vézenského personalu.
V duchu Kosického vladniho programu vznikaly na osvo-
bozeném uzemi narodni vybory jako organy nové statni
a vefejné spravy. Do plsobnosti jejich bezpecnostnich
referatl pattila i vézenska zafizeni a bezpecnostni sloz-
ky. Umistovani retribucnich vézni a jejich stfezeni zajis-
tovaly Revolu¢ni gardy, pomocny strazni personal a od
Cervna 1945 piislusnici Sboru narodni bezpecnosti. Te-
prve na zakladé dekretu prezidenta republiky ¢. 94 ze dne
1. fijna 1945 bylo stanoveno, Ze ,,vykon strazni a spravni
sluzby v soudnich véznicich a trestnich ustavech obsta-
rava sbor uniformované vézenské straze (SVS)“. Dalsim
dekretem €. 112 ze dne 26. fijna 1945 bylo stanoveno, ze
,I1zeni a sprava soudnich véznic a trestnich tistavil, jakoz
i dozor na né, nalezi k vécem justicni spravy*. Prozita
nacistickd perzekuce v protektoratu s tragickymi osudy
blizkych osob vyvolavala také u pfislusnikit SVS emoce,
které potladovaly jejich profesionalni ptistup.'

Z historie povalecného ceskoslovenského vézenstvi
vyplyva, ze vézensky personal byl soustavné ideologic-
ky ovliviiovan vidinou ,,spolecenského nepritele®, kte-
rou vytvarela vladnouci politickd garnitura. Ve 40. a 50.
letech byl prezentovan obraz ,narodniho nepfitele®,
v 50. a 60. letech ,.tfidniho nepfitele” a v 70. a 80. letech
,vnitiniho nepfitele”. Historické zkuSenosti nas poucuji,
ze ideologicka klasifikace a diferenciace vézil je nejen
odborné neptipustnad, ale i nebezpecna. Pfedevsim odkla-
ni vézensky personal od profesionalniho pfistupu k véz-
tim a vede k emocionalnimu pfistupu, ktery se promita
do svévolného jednani s vézni ve falesné roli ,,spolecen-
ského mstitele”. Proto je nutné zachazet se vSemi vézni
jen na zéklad¢ zékona, provadécich predpisti a zptso-
bem, respektujicim zéakladni lidska prava.

KYR, A. Zachazeni se &leny protektoratnich vlad v pankracké
véznici. Historickd penologie. 2006, ¢. 2, s. 1-6; STANEK, T.
K problematice tzv. retribucnich véziii v ¢eskych zemich v le-
tech 1945-1955. Sbornik. P¥iloha &asopisu Ceské veézeristvi.
2001, ¢&. 3, s. 116-118.

Kosicky vladni program, ¢l. V. ze dne 5. 4. 1945. Dekret pre-
zidenta republiky ¢. 94 ze dne 1. 10. 1945, o Gpravé nékterych
otazek organizace a sluzebnich a platovych pomért sboru unifor-
mované vézenské straze. Dekret prezidenta republiky ¢. 112 ze
dne 27. 10. 1945, o spravé soudnich véznic a trestnich Gstavil.
STANEK, T. K problematice tzv. retribu¢nich véziiti v ¢eskych
zemich v letech 1945-1955. Sbornik. P¥iloha &asopisu Ceské
vezenstvi. 2001, ¢. 3, s. 124.
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Abstrakt: Pojednani ptiblizuje specificky dukazni postup, ktery je podlozen letitou praxi a ukotven pravni Gipravou,
tedy rekonstrukci. Piispévek pojednava o pravni Gpravé a samotné kriminalistické metodé rekonstrukce. Nejedna se
o popis kriminalisticky, ani o podrobny rozbor pravni upravy rekonstrukce. Pojednani ma za cil analyzovat a popsat
tuto metodu z pohledu jejiho vyvoje a samotnych pocatki aplikace. Clanek popisuje i osobnost Bernadra Spilsbury-
ho, soudniho lékare, ktery se zaslouzil o polozeni zakladu této kriminalistické metody. Dale se zamétuje i na soucasné
pravni ukotveni a jeji vyuziti.

Abstract: This paper describes a specific evidentiary procedure, which is supported by years of practice and followed
by legislation, meaning the reconstruction. It discusses the legislative regulations and the criminological method of
reconstruction itself. The main aim of this article is to analyze and describe the methodology from its development
perspective and beginnings much rather than being a description of legislation and criminalistics. The article also
describes the personality of Bernard Spilsbury, the forensic doctor who laid down the foundations of this forensic

method. The article also describes the current legislation in the field and its use.

Klicova slova: rekonstrukce, trestni fad, dukazni prostiedek, dikaz, Bernard Spilbury

Key words: reconstruction, criminal code, evidence, means of evidence Bernard Spilbury

Rekonstrukce trestného ¢inu je jiz dnes plné ,,zab¢h-
1a*“ a vyuzivana kriminalistickd metoda a je ukotvena
i v trestnim fadu. Termin rekonstrukce vychazi z la-
tinského slozeného slovesa reconstruo, jez se sklada
z pfedpony re — tzn. znovu, opét, a zdkladniho slovesa
construo — tedy sestrojit, zfidit. Rekonstrukce méla a ma
mnoho podob, rekonstrukce v lékafrstvi, rekonstrukce
nemovitosti, ale dnes je téz zazity pojem — rekonstrukce
trestného ¢inu.

V ramci odhalovani pachatelt trestnych ¢inti pfiro-
zen¢ dochazelo i k rekonstrukcim urcitych jevi, déja
a k obnovovani riznych podminek, coz Ize povazovat
za reakci na konkrétni kriminalistické a trestnéprav-
ni situace. Je nepochybné, Ze rekonstrukce urcitych
skute¢nosti a jevl se staly prostfedkem k prokazani
viny ¢i neviny obzalované osoby, staly se dikaznim
prostfedkem v trestnéprocesni roviné (obecné trestne-
pravni rovine).

V kriminalistické praxi se setkavame s potiebou zno-
vuobnovit — rekonstruovat za ucelem zkoumani nejen
jednotlivé materialni objekty, ale i kriminalisticky rele-
vantni jevy a udalosti, které existovaly nebo se odehraly
v minulosti velmi Casto na zaklad¢ fragmentti objektt,
kriminalistickych stop ¢i jinych dikaza.

Proto v kriminalistické praxi doslo logickym vyvo-
jem k transformaci rekonstrukce jako obecnéjsi metody
poznani na metodu kriminalistické rekonstrukce. Dok-
trina pfinesla fadu definic této kriminalistické metody.

Pravnické listy P 1/2023

Ptikladmo Ize uvést: ,Kriminalisticka rekonstrukce je
metoda kriminalistické praxe spocivajici v obnoveni
kriminalisticky relevantnich hmotnych objektt, situaci
a skutkovych okolnosti nebo jejich podstatnych vlastnosti
na zakladé udaji a faktt shromazdénych v procesu vyset-
fovani s cilem jejich bezprostiedniho zkoumani.*!

De lege lata je zékladni pojeti institutu rekonstruk-
ce trestného Cinu, jako zvlastniho zpisobu dokazovani
v trestnim fizeni, upraveno trestnim fadem, a to v hlavé
paté trestniho fadu, ustanoveni § 104d trestniho fadu.
Toto ustanoveni v odstavci 1 ukotvuje, Ze rekonstrukce se
kona, ma-li byt obnovenim situace a okolnosti, za kterych
byl trestny ¢in spachan nebo které k nému maji podstatny
vztah, provétena vypoveéd podezielého, obvinéného,
spoluobvinéného, poskozeného nebo svédka, jestlize
jiné dtkazy provedené v trestnim fizeni nepostacuji
k objasnéni véci. Odstavec 2 tohoto ustanoveni sta-
novuje to, Ze na postup pfi rekonstrukci se pfiméfené
uziji ustanoveni o vySetfovacim pokusu, jako dalSim
zvlastnim zplsobu dokazovani, upraveném v ustanoveni
§ 104c trestniho fadu. Tato platna a uc¢inna pravni uprava
trestniho fadu je vysledkem velké novelizace trestniho
fadu provedené v roce 2001. Tato novelizace zavedla

! KONRAD, Z., PORADA, V., STRAUS, J., SUCHANEK, J.
Kriminalistika. Teorie, metodologie a metody kriminalistické
techniky. 2. rozitené vydani. Plzen: Ale§ Cendk, 2021, s. 113.
ISBN 978-80-7380-859-4.



Védecké odborné ¢lanky / Rekonstrukce trestného Cinu a osobnost Bernarda Spilsburyho

pét zvlastnich zptsobli dokazovani jako samostatnych
dikaznich prostiedkt. Byla vylsténim snahy tyto krimi-
nalisticko-taktické metody ukotvit v trestnim fadu (opro-
ti pfedchozi Gpravé obecnych postupii pomoci internich
aktli a tehdy platného zakona o policii).

Jak jsme jiz zminili, je mnoho druhd rekonstrukce,
rekonstrukce pfedmétu, rekonstrukce vnéjsi podoby ¢lo-
veka, rekonstrukee déje (vyvoje), dokonce i mysSlenkova
strukce trestného ¢inu, coz je samostatny vysetfovaci
ukon, ktery slouzi k obnovée a provéteni fakt. Takovato
fakta mize znat pouze osoba, ktera byla pfitomna na
misté ¢inu, nebo se pohybovala v bezprostiedni blizkosti
spachani trestného ¢inu. Jedna se bezesporu o poskozené-
ho, svédka a samoziejmé¢ obvinéného. Mezi zakladni cile
této rekonstrukce patii upfesnéni a konkretizace diivej-
Sich podanych vypovédi vyslychanych osob. Podstatou
tohoto tkonu je to, ze pachatel, svédek nebo poskozeny
demonstruje svym jednanim prubéh trestného Cinu, tedy
jakym zptisobem trestny ¢in probihal, dochazi k ukazo-
vani pfichodu pachatele na misto ¢inu a smér a zptsob
odchodu z tohoto mista, poukazuje se na pfedméty a jiné
objekty vztahujici se k trestnému ¢inu. Dochazi tim k ur-
¢ité modelaci dgje a jevu, které jiz prob&hly, k jejich do-
kumentaci a naslednému ovéfeni a potvrzeni spravnosti
a pravdivosti podanych vysvétleni od pfislusnych osob.
To vSe umoziuje vysetfujicim organiim porovnat objek-
tivni realitu s jiz ziskanymi vypovéd’mi.

A prave s kriminalistickou metodou rekonstrukce je
»Spjata“ osoba Bernarda Spilsburyho, ktery byl ve své
dobé nejen ,,prukopnickym® patologem.

Bernard Spilsbury?

2 VYCHODIL, M. Rekonstrukce trestného cinu. 1. vydani. Praha:
Kriminalisticka knihovna, 1972, s. 53.

3 TRAIL, R. J. Sir Bernard Henry Spilsbury. In: Royal College
of Physicians. Inspiring Physicians Volume V. (1926-1965),
p- 387 [online]. [cit. 2022-07-03]. Dostupné z: <https://history.
replondon.ac.uk/...ury>

Bernard Spilsbury se narodil 16. 5. 1877 ve Velké
Britanii. Z celé fady patologii a chemikil té doby upouta-
lo pozornost védeckého svéta a senzacechtiveé verejnosti
jen par 1ékari. Jednalo se zejména o 1ékate, ktefi pomoh-
li vyfesit zédhadné a medialné znamé piipady — napfi-
klad Joseph Augustus Pepper (1849-1935)%. Asistentem
dr. Peppera se v fijnu 1905 stal pravé Bernard Spilsbury.
V roce 1908 ptedal Pepper svou funkci star$iho patologa
v nemocnici v Londyné svému zakovi, tehdy tfiatiicetile-
tému Bernardu Spilsburymu.

Postupné se ukazalo, ze Spilsbury ma k této praci
nejen odborné predpoklady, ale i talent. Nemél problém
s provadénim posmrtnych vysetfeni, coz se mnoha léka-
fum té doby nelibilo, ale on tak ziskal spoustu praktic-
kych zku$enosti.* Tym v nemocnici sv. Marie mél dobré
pracovni vztahy s ministerstvem vnitra, které metropolit-
ni policii spravovalo. Lékafi, patologové, byli ¢asto zva-
ni, aby svéd¢ili u soudu. Jak Pepper starnul, Spilsbury po-
stupné piebiral jeho roli a zacal se tak vefejné zapojovat
do soudnich procest. Tti velkolepé piipady v letech 1910
az 1915 ho v ocich verejnosti etablovaly jako nejvyssi
autoritu v oblasti forenzni védy ve Velké Britanii.®

K soudu chodil na jednani vzdy dobte oblecen a uzi-
val jasny a srozumitelny jazyk. Spilsburyho vystupovani
v soudni sini se stalo legendarni pro jeho nenucenou do-
minanci. Disponoval sebediivérou a jistotou zavért, coz
mu v soudni sini ziskavalo psychologickou prevahu.

Konec zivota vSak byl pro Spilsburyho tragicky. Jeden
z jeho synt, také 1ékar, byl zabit ve druhé svétové valce,
druhy syn zemfel na tuberkulozu v roce 1945. Spilsbury
zacal trpét depresemi, zhorsily se jeho finan¢ni podminky
i zdravi. V roce 1947 se ve své laboratofi otravil plynem.’

Spilsbury nebyl ¢inny jen v soudnim Iékafstvi nebo
pfi zavadéni nové metody rekonstrukce, ale zaobiral se
vicero postupy pro metodickou a systematickou ¢innost
policie a policejnich organid. Ve spolupraci se Scotland
Yardem se v roce 1924 podilel na vytvofeni ,,Murder
Bag® (kuffik pro ohledani mista ¢inu), coz byla pfenosna
sada pro policisty (z pohledu ¢eské kriminalistické $ko-
ly zavedl srovnatelnou pomucku, tzv. ,kriminalisticky/
/daktyloskopicky kuftik®, jiz Hans Gross, otec svétové
kriminalistiky, a téz naptiklad cetnik Josef Povondra pro
Cetnictvo, jiz pred prvni svétovou valkou). Obsahem byly
gumové rukavice, pinzeta, specialni obalky na zajisténé
stopy, lupa, kompas, pravitko, tampony a dal$i nastroje,

4 Royal College of Surgeons of England. Pepper, Augustus Joseph
(1849-1935). In: Plarr’s Lives of the Fellows. Royal College
of Surgeons of England [online]. 2. 10. 2013 [cit. 2022-15-07].
Dostupné z: <https:/livesonline.rcseng.ac.uk/...ier>

> CONLIFFE, C. Sir Bernard Spilsbury, Professional Expert. In:
HeadStuff. [online]. 24. 1. 2015 [cit. 2022-07-02]. Dostupné z:
<https://headstuff.org/...ert>

6 SYSOP [POHORELSKY, M.] Vanové vrazdy. In: Multimedia-
expo.cz. Oteviena encyklopedie [online]. 22. 8. 2016 [cit. 2022-
07-06]. Dostupné z: <http://www.multimediaexpo.cz/...zdy>

7 RAIL, R. J. Sir Bernard Henry Spilsbury. In: Royal College of
Physicians. Inspiring Physicians Volume V. (1926-1965), p. 387
[online]. [cit. 2022-07-03]. Dostupné z: <https://history.rcplon-
don.ac.uk/...ury>
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které pomahaly zajistovat ditkazy na misté ¢inu. K vyvo-
ji,,Murder Bag* doslo po vysetfovani piipadu jedné vraz-
dy. Pii zajistovani stop na misté¢ ¢inu zde policista bez
rukavic vkladal ostatky téla do tasky, cehoz si Spilsbury
vsiml a spole¢n¢ s detektivem navrhl standardizovanou
soupravu, kterd byla uréena pro policisty do terénu. Sou-
prava se postupem ¢asu ménila podle potieb kriminalisti,
aby obsah odpovidal novym poznatkiim a pokrokiim ve
forenzni védé. Zaroven s tim se vzdélavali policisté, aby
dokazali co nejpiesnéji a na zaklad¢ védeckych poznatkl
pracovat a pohybovat se na misté ¢inu.

V roce 1930 navrhnul ve Velké Britanii Spilsbury
uchovavani mrtvych tél v chladicich boxech tak, jak je to
bézné i v dnesni dobe.

Vyznamnym piipadem, ktery Spilsburyho proslavil,
byl pfipad ,,nevést ve vané“. Jedna se o velmi znamé
oznaceni série tii vrazd, kterych se v letech 1912-1914
dopustil 43lety snatkovy podvodnik a sériovy vrah Geor-
ge Joseph Smith. Dokazovani a zateni Smithe bylo vel-
mi slozité. Pachatel pouzival fale$né identity a dokazal
najit do té doby neznamy trik. Jeho lest spocivala v tom,
ze umoznovala utopit obét’ ve vane, aniz by za sebou za-
nechala stopy nasili.®

V roce 1915 policie zatkla recidivistu George Jose-
pha Smithe pro podezieni z vrazdy. Policie obdrzela tip
od Josepha Crossleyho, znamého rodiny Smithovy byva-
1¢ manzelky Alice, ktera se taktéz utopila ve vané. Ten
od pocatku Smithe ze smrti Alice podeziival, a kdyz si
precetl zpravy o smrti zeny jménem Margaret Lloydova,
vSiml si mnoha podobnosti se smrti Alice. Policie pfi na-
sledném vySetfovani zjistila, ze Margaretin manzel byl ve
skutecnosti Smith pod faleSnym jménem.

Ptipad dovedeny do zdarného konce byl triumfem jak
Arthura Neila, detektivniho inspektora Scotland Yardu,
ktery ptipad vysetfoval, tak pfedevsim Bernarda Spilsbu-
ryho, kterému se nakonec podaftilo rekonstruovat postup,
jakym Smith vrazdil. O ucinnosti vrazedného mecha-
nismu, ktery pachatel pouzil, svéd¢i i1 fakt, ze pfi jeho
ovefovani formou rekonstrukce Spilsbury malem utopil
figurantku.

Smith, ktery v prubéhu tii let zavrazdil tfi zeny, s ni-
miz se nejprve ozenil (ve dvou ptipadech pod faleSnou
identitou), aby po nich mohl dédit, byl odsouzen k smr-
ti a obéSen. Ptipad zaujal vefejnost a dlouhé mésice byl
propiran v tisku. Také mu byl vénovan sedmy dil oblibe-
ného Ceskoslovenského seridlu Dobrodruzstvi kriminalis-
tiky s ndzvem ,,Rekonstrukce*.

Jelikoz Smith nikdy nebyl pfistizen pfi €inu a sam
nevypovidal, bylo pro zalobce enormné dilezité jedno-
znaéné vysvétlit, jakym zptisobem dokéazal Smith vraz-
dit, ze v koupelné ani na télech obéti nezistaly stopy
nasili. Bernard Spilsbury nejprve provedl pitvy obou
zen, které sice naznacovaly, ze v obou pfipadech bylo
pri¢inou smrti utopeni, ale neposkytly zadny dtkaz o po-
uziti nasili. Znamky utopeni byly navic pon¢kud atypic-

8 SYSOP [POHORELSKY, M.] Vanové vrazdy. In: Multimedia-
expo.cz. Oteviena encyklopedie [online]. 22. 8. 2016 [cit. 2022-
07-06]. Dostupné z: <http://www.multimediaexpo.cz/...zdy>
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ké a slabé. Spilsbury proto provértil dalsi moznosti, jako
byl srde¢ni zachvat, otrava atd., ovSem bez pozitivniho
vysledku.

Spilsbury hledal odpovéd’ na otazku, zda je mozné
doséhnout utopeni bez znamek nasili. Pro vySetfovaci
pokusy vyuzival jako figurantky zkuSené plavkyné. Po-
catecni experimenty nevedly k jednoznaénym odpove-
dim. Podrobné¢ prostudoval zpravu o ohledani mista ¢inu
a ptesnou polohu téla. Spilsbury si uvédomil, Ze spolec-
nym faktorem je délka vany a podobnd poloha, ve které
byly Zeny nalezeny — na zadech s nohama pies hranu vany.
To jej inspirovalo k vyzkouSeni jiného postupu, protoze
dosavadni pokusy s nésilnym zatlac¢enim hlavy pod vodu,
nebyly uspésné. Pti dalsim pokusu s figurantkou Zertoval,
a aniz by to ¢ekala, uchopil ji za kotniky a prudce pfita-
hl t€lo k sobé. Vysledek byl Sokujici. A¢ byly figurantky
fyzicky nadprimérné zdatné Zeny a zkuSené plavkyné,
nezmohly se pfi tomto pokusu na zadnou obrannou reak-
ci. Pfitom byly pouceny o tom, ze se je Spilsbury pokusi
topit, mohly se branit vsi silou. Jak jim hlava zajela prud-
ce pod hladinu, voda néhle vnikla do nosu a ust, coz jim
zpusobilo tézky Sok a nasledné bezvédomi. Ozivovani
trvalo vice nez piil hodiny. Rada vy3etfovacich pokusi
tak dala odpovéd’ na otazku ohledné utopeni zeny ve vané
bez znamek nasili.

V tomto pfipadé se téz Bernard Spilsbury proslavil
rekonstrukci v soudni sini (coz v té dobé nebylo rozhod-
né obvyklé). Nechal si pfinést vanu pted soudni porotu
a s dobrovolnici pfedvedl smrtici mechanismus utopeni.
Tento tkon byl velmi ptsobivy a presvédcivy, Spilsbury
tim ziskal velkou popularitu i respekt. V roce 1923 byl
pasovan na rytife. Jeho verdikty u soudu postupem casu
nikdo nezpochybnoval, coz bylo zarovein velmi nebez-
pecné. Spilsbury ziskal pocit jedinecnosti a neomylnosti
a v nekterych ptipadech stacilo k odsouzeni obzalované-
ho pouze jeho svédectvi, a postupné se objevovaly obavy,
ze porotu piesvédcovalo spise jeho charisma a sebevédo-
mé vystupovani nez védecké poznatky a dikazy, a mohlo
tedy dojit k justi¢nim omylim.

Spilsbury ale ztstal symbolem odbornika, znalce,
s nekonec¢nou trpélivosti pfi hledani dikazt a pfic¢in smrti.
Dokazal s vysokou mirou odbornosti predkladat jednodu-
ché vysvétleni a uspésné Celil ttoktim i téch nejbrilantné;-
Sich obhajcli. Byl Casto zvan na vyznamné akademické
prednasky, zkousel na Sesti univerzitach. V roce 1933 byl
zvolen prezidentem Lékatsko-pravni spolecnosti, kde po
mnoho let pfedtim ptisobil jako tajemnik. Byl také misto-
predsedou sekce soudniho 1ékatstvi na stoletém zasedani
Britské 1ékaiské asociace!® Svym odbornym piistupem
v soudnich procesech, kde piisobil jako znalec (bylo jich
vice jak 200), vyznamné pfispé€l k zavedeni kriminalistic-
ké metody rekonstrukce. Je mozné jej ale povazovat za
mnohem vice, za systémového propagatora a prukopnika
forenznich metod v ramci policejni praxe.

° https://headstuff.org/culture/history/sir-bernard-spilsbury-pro-
fessional-expert [online]. [cit. 2022-07-02].

10 https://history.rcplondon.ac.uk/inspiring-physicians/sir-bernard-
-henry-spilsbury [online]. [cit. 2022-07-02].
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Abstrakt: Piispévek se vénuje zdsadnim zménam pii doruovani pisemnosti v exekuénim fizeni. Tyto zmény byly
provedeny poslednimi dvéma novelami exekuéniho fadu, a to zdkonem ¢. 286/2021 Sb. a zakonem ¢&. 214/2022 Sb.
S ucinnosti od 1. 1. 2022 byla zavedena do exekucniho fadu zcela nova ustanoveni § 56a a § 56b, ktera obsahuji speci-
alni tpravu dorucovani pisemnosti soudnim exekutorem pro fyzické osoby, které maji trvaly pobyt na ohlaSovné nebo
na jiné adrese, na které vSak nedochazi k prebirani téchto zéasilek. V téchto pripadech soudni exekutor ulozi pisemnosti
u sebe a vyvési pro adresata vyzvu na centralni ufedni desce, kterou zavedla Exekutorskd komora CR. Tento zptisob
dorucovani vyznamné zjednodusi a zefektivni doruovani pisemnosti u Gcastnikt, ktefi dlouhodobé nepiebiraji na
adrese pro dorucovani pisemnosti ¢i maji zfizenou adresu pro doruc¢ovani na ohlasovné.

Abstract: The contribution is devoted to a fundamental change in the delivery of documents in enforcement proce-
edings. These changes were made by the last two amendments to the Enforcement Code, namely Act No. 286/2021
Coll. and Act No. 214/2022 Coll. With effect from 1 January 2022, completely new provisions § 56a and § 56b were
introduced into the Enforcement Code, which contain a special arrangement for the delivery of documents by the court
bailiff for natural persons who have permanent residence at the reporting office or at another address, but at which
there is no receiving these shipments. In these cases, the bailiff keeps the documents with him and posts a notice for
the addressee on the central official board, which was introduced by the Chamber of Executors. This method of deli-
very will significantly simplify and make the delivery of written documents more efficient for participants who do not
receive documents for a long time at the address for delivery of documents or have an address set up for delivery at
the reporting office.

Klicova slova: soudni exekutor, exekuéni fizeni, doruovani pisemnosti, doru¢ovani na ohlasovnu, dorucovani ve
zvlastnich ptipadech

Key words: bailiff, enforcement proceedings, delivery of documents by the land in delivery of documents in enforce-
ment proceedings, delivery to the reporting office, delivery in special cases

n¢jsi. Zakonodarce touto novelou dorucovani pokracuje
ve zfetelném trendu poslednich let, jimz je posilovani
odpovédnosti ucastnika za vysledek fizeni, tedy za fadné

Uvod

Dorucovani patii mezi procesni ukony, které dlouhodob¢

pfinaseji fadi uskali na poli zachovani prava ucastniki.
Zakonodarci se snazi jiz fadu let o to, aby doruCovani
bylo efektivni, tzn. rychlé, levné a prokazatelné, a aby se
pritom nezkracovala prava tcastnikli na fadném doruco-
vani pisemnosti, které jsou jim adresované!. Komplexni
novela obcanského soudniho fadu provedend zakonem
¢. 7/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., ob-
Cansky soudni tad a dal$i souvisejici zdkony (dale jen
0. s. I.), s u€innosti od 1. 7. 2009 zavedla nov¢é principy
pfi dorucovani pisemnosti, které jsou pro adresata piis-

! Platna pravni Giprava vychazi oproti Gipravé piedeslé ze zasady,
ze pro posouzeni u¢inkd doruceni je zasadné nevyznamné, kde se
adresat v dob¢ dorucovani zdrzuje. Princip odpovédnosti kazdé-
ho adresata za ochranu vlastnich zajmu a existenci adresy pro do-
rucovani, na némz je soucasna pravni uprava zalozena, znamena,
ze ucastnik fizeni je povinen vytvofit si ptedpoklady pro to, aby
byl schopen pfijimat pisemnosti na adrese pro dorucovani bez
ohledu na to, zda se na ni skute¢né zdrzuje (Rozsudek Vrchniho
soudu Cmo 282/2012).

dorucovani.

Presto aktualni praxe v oblasti doru¢ovani exekucnich
pisemnosti zejména povinnym osobam stale Castéji narazi
na problém s jejich faktickym doru¢ovanim. Povinné oso-
by ¢asto nemaji aktivni zajem na piebirani pisemnosti, ne-
zdrzuji se na adrese trvalého pobytu ¢i si zfizuji adresu tr-
valého pobytu na ohlaSovnach. Velké procento povinnych
ma trvaly pobyt na ohlasovnach a dalsi velké procento po-
vinnych?® se nezdrzuje na adrese trvalého pobytu. Datové
schranky vyuzivaji povinné osoby v zanedbatelné mife.

Dorucovani pisemnosti u téchto osob probiha tzv.
pravni fikei, kdy se sice formalné pisemnosti dorucily
adresatovi, ale ten se s nimi fakticky nemohl seznamit,
nebot k fyzickému doruc¢eni nedoslo. Proces doru¢ovani
pisemnosti skrze pravni fikci nebrani soudnimu exekuto-
rovi (déle jen exekutorovi) v dal$im postupu v exekucnim
fizeni. Samoziejme si zejména exekutoii dlouhodobé kla-

2V mém exekutorském utadé se jedna o vice nez 30 % povinnych,
kteti se nezdrzuji v misté trvalého pobytu.
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dou otdzku racionality a funkénosti doru¢ovani pisemnos-
ti povinnym osobam na ohlaSovnach, kdy je predem z ob-
sahu exekucniho spisu znamo, Ze tato osoba si pisemnost
nepievezme, nema o jeji dorucovani zajem a nema ani
zajem se s touto pisemnosti seznamit.

Hlavni obsahovou naplni tohoto pfispévku je podani
informaci o aktudlnich legislativnich zménach v doruco-
vani pisemnosti v exekucnim fizeni. V prvni ¢asti predkla-
dam obecny vyklad k problematice dorucovani v exekuc-
nim fizeni. V dal$ich tfech castech se jiz zamétim piimo
na aktudlni legislativni zmény v dorucovani v exeku¢nim
pravu, a to dorucovani na ohlasovnu dle § 56a zakona
¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢in-
nosti a o zméné dalich zakonu (dale jen ex. fad), dale
dorucovani ve zvlastnich ptipadech dle § 56b ex. fadu
a konec¢né i centralni ufedni desce dle § 125a ex. fadu.

Ohledné vyuzivani odbornych zdroji musim konsta-
tovat, ze se potykam s jejich nedostatkem. Hlavni pfici-
nou je ta skutecnost, ze se v pfispévku vénuji pfedevsim
aktualni pravni uprave, kterd zacala byt G¢inna v roce
2022. Problematiku, ktera je obsahovou naplni piispév-
ku, jsem konzultovala s odborniky na exekuéni pravo a téz
jsem vyuzivala aktualni odborné ¢lanky, které se nové
pravni tprave exekucniho prava vénuji.

Obecna vychodiska pfi doru¢ovani
pisemnosti v exekucnim fizeni

Dorucovani pisemnosti v exeku¢nim fizeni je uprave-
no v § 56 ex. tadu, ve kterém se podava, ze pisemnosti
v exekucnim fizeni dorucuje exekutor bud’ osobné, nebo
prostfednictvim svého zaméstnance nebo prostiednictvim
vetejné datové sité do datové schranky?® anebo prostied-
nictvim provozovatele postovnich sluzeb nebo jiné osoby,
ktera provadi pfepravu zasilek.

Struktura tohoto ustanoveni je postavena na vzajem-
ném vztahu obecné a specidlni normy tzv. lex specialis
derogat generali. Pohledem specialni normy upravuje
ustanoveni ve svém souhrnu odli$nosti pfi doruc¢ovani pi-
semnosti v exekuc¢nim fizeni.

Vyéet dorucujicich organti ¢i osob je v tomto usta-
noveni omezen oproti vyctu dorucujicich organt v ob-
Canském soudnim fadu. V exekucnim fizeni neni mozné
aplikovat § 48 o. s. f., nebot komentované ustanoveni
ma charakter ustanoveni specialniho ve vztahu k § 48
o. s. T., které obsahuje podstatné §irsi vycet dorucujicich
osob v ramci civilniho fizeni, proto neni pfipustné, aby
naptiklad exekutor vyuzil k dorucovani pisemnosti v exe-
kucnim fizeni organy justicni straze, soudni dorucovatele,
Vézeniskou sluzbu CR a dal3i.

Toto ustanoveni vylucuje téZ postupovat pii dorucova-
nidle § 50e o. s. . Neni tedy mozné, aby exekutor povéril
ucastnika exekucniho fizeni nebo jeho zastupce k doru-
Covani pisemnosti jinému adresatovi v ramci exeku¢niho
fizeni.

3 Zakon €. 300/2008, Sb., o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokumenti.
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Zminované ustanoveni taxativné vymezuje okruh do-
rucujicich organd, které jsou ex. fadem zmocnéné k doru-
covani pisemnosti v exekucnim fizeni. Pisemnosti v exe-
kuénim tizeni dorucuje:

— osobn¢ exekutor nebo prostfednictvim svych zamést-
nancu,

— prostfednictvim vefejné datové sit¢ do datové schran-
ky dle zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych uko-
nech a autorizované konverzi dokumentda,

— prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb
nebo jinych osob, které provadéji prepravu zasilek
(zékon €. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach).

V exekuénim fizeni plati zdsada, Ze pisemnosti v tom-
to fizeni dorucuje zasadné exekutor, ktery nese za fadné
dorucovani odpovédnost. Tato dorucovaci zdsada uzce
souvisi i s dalSi zdsadou exekucniho fizeni, ze jediné
a pouze exekutor odpovida za zptisoby provedeni exekuce,
exekuci provadi jen zplsoby uvedenymi v zakon¢ a v za-
koné stanoveném poiadi zpisobti provadéni exekuce®.
Exekutor ma zdkonnou povinnost postupovat v exekuci
rychle auceln¢ a dbat pfitom ochrany prav Gcastnikii i tie-
tich osob dotcenych jeho postupem’. Z téchto kli¢ovych
exekucnich zéasad zcela jednoznacné vyplyva, ze je to
osoba exekutora, ktera musi urCovat taktiku a efektivitu
exekucniho fizeni i pfi dorucovani. Pouze exekutor mtize
spravné nacasovat, kdy a kterd pisemnost bude povinné-
mu doruc¢ovéna (samoziejmé vyjma pisemnosti, které se
musi dorucit v zékonnych lhitach jako naptiklad dle § 44
odst. 1 ex. fadu). Exekutor musi mit i naslednou kontrolu,
zda pisemnosti byly fadné a v¢as doruceny.

Dorucovani pisemnosti v exeku¢nim fizeni, a to ze-
jména povinnym osobam, je Casto problematické, Casove
i finan¢né€ ndkladné s ohledem na nutnost zjistovani aktu-
alnich dorucovacich adres povinnych. Soudy jsou od této
obtizné ¢innosti zcela osvobozené.

Pokud vyjimec¢né k dorucovani soud ptistoupi, mélo
by se jednat jen o ojedin€lé pripady, kdy soud vedeny
zejména zasadou hospodarnosti sim doruci napiiklad pfi
jednani tzv. kratkou cestou. V kazdém piipad¢ musi exe-
kutora o tomto doruceni informovat naptiklad tim zptiso-
bem, ze exekutorovi zasle oznameni o doruceni konkrét-
ni pisemnosti. Doru¢ovani soudem ex. fad neumoznuje,
nicméné se ojedinéle v praxi jesté vyskytuje. Soudy by
vzdy mély dbat, aby timto postupem neohrozily ¢i nezma-
fily u€el exekucniho fizeni.

Exekuc¢ni fad neobsahuje tipravu jednotlivych zpiiso-
bt dorucovani v exekuénim fizeni. Exekutor proto musi
postupovat dle obecné normy, kterou je obCansky soudni
fad, na ktery odkazuje § 10 vyhlasky ¢. 418/2001 Sb.,
o postupech pfi vykonu exekucni a dalsi ¢innosti.

Exekutor pfi doruc¢ovani postupuje podle ob¢anského
soudniho fadu a vyhlasky ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu
pro okresni a krajské soudy. Provadi-li doruceni exeku-
tor, ma pfitom stejnd prava a povinnosti, jaké tyto pravni
predpisy priznavaji a ukladaji soudu nebo soudnimu do-
rucovateli. Stejné pravidlo plati, provadi-li se doru¢ovani

4 Srov. § 58 ex. fadu.
> Srov. § 57 ex. fadu.
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prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb nebo

jiné osoby, kterd provadi piepravu zasilek. Ustanoveni

§ 48 odst. 4 o. s. T. plati i pro pisemnosti exekutora ob-

dobné.

Pouzije-li exekutor k doruceni pisemnosti provozo-
vatele postovnich sluzeb nebo jiné osoby, kterd provadi
prepravu zasilek, odpovida za dorucenti stejné, jako kdyby
je provedl sam (osobné nebo prostiednictvim svého za-
meéstnance).

Exekutor v ramci exekuc¢niho fizeni mtze dorucovat
nejen pisemnosti (zejména rozhodnuti), které sam vyho-
tovi, ale i rozhodnuti soudu, popfipadé pisemnosti, které
do spisu doruci ucastnik (naptiklad navrh, vyjadfeni atd.).

Vintencich § 45 a nasl. o. s. . je exekutor povinen
postupovat pii dorucovani podle této

posloupnosti:

1. Exekutor se ma nejprve pokusit dorucit pisemnost tzv.
kratkou cestou pri ukonu, ktery realizuje on sam
nebo jeho zaméstnanec. Je nutné mit vzdy od adresata
pisemné potvrzené pfijeti pisemnosti. Timto zpiso-
bem dochazi k dorucovani pisemnosti naptiklad pfi
vyklizeni nemovitosti, pfi soupisu movitych véci,
pokud se adresat dostavi k jednani k exekutorovi
nebo pfi jinych prilezitostech.

2. Neni-li pisemnost dorucena tzv. kratkou cestou, musi
exekutor provéfit, zda je mozné dorucit pisemnosti
prostiednictvim vetejné datové sité do datové schran-
ky adresata dle § 45 odst. 2 a § 47 odst. 1 o. s. f. Pokud
ma adresat aktivovanou datovou schranku, postupuje
exekutor pfi dorucovani do této schranky v soula-
du se zakonem ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentd.

V ramci elektronizace justice uvedend souhrnna no-
vela zavedla tento novy zpiisob doruceni. Nova uprava
uklada exekutorovi dorucovat prostfednictvim vefejné
datové sit¢ do datové schranky subjektiim, které o to po-
zadaji nebo kterym je povinné podle § 31 ve spojeni s § 4,
§ 5 a § 6 zakona ¢. 300/2008 Sb. schranka ziizena®.

Pokud exekutor zjisti, ze adresadt nema aktivovanou
datovou schranku, ovéri, zda adresat zadal o dorucovani
na elektronickou adresu se zarucenym certifikatem dle
zakona ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, ¢i zda
adresat pozadal o doruceni na jinou adresu. Pokud ni-
koliv, je nutné zjistit, zda neni znama jina adresa nez do-
rucovaci podle § 46b o. s. 1.

Neni-li mozné dorucit pisemnost tzv. kratkou cestou
do datové schranky ¢i na elektronickou ¢i jinou adresu,
dorucuje exekutor prostiednictvim dorucujicich organt
na adresu pro dorucovani dle § 46b o. s. I.

Pii dorucovani pisemnosti je zadouci, aby exekutor
zachovaval pii této Cinnosti tzv. materidlni pfistup nez
pristup ryze formalisticky. Ugastnik Fizeni ma pravo byt
seznamen s pisemnostmi, které se tykaji exekucéniho fize-
ni. Pii doruovani pisemnosti je podstatné, aby se adresat
mohl fadné seznamit s témito pisemnostmi a aby mu tak
bylo zachovano jeho pravo na spravedlivy proces. V pra-

¢ Pribézné aktualizovany seznam datovych schranek lze najit na
seznam.gov.cz/ovm/welcome.do

xi mohou nastat situace, kdy pfi doru€ovani pisemnosti
neni dodrzena zédkonna posloupnost zptisobii dorucovani,
presto doslo k doruceni pisemnosti nezpochybnitelnym
zpisobem, a je tedy zasadni, ze adresat se mohl seznadmit
s pisemnosti, i kdyz exekutor nebo jiny dorucujici organ
nepostupoval striktné v souladu s pravidly pro doruco-
vani. Adresat napriklad osobné¢ pievezme pisemnost od
dorucujiciho organu, pfestoze ma aktivovanou datovou
schranku. Toto pochybeni dorucujiciho orgdnu nema vliv
na platnost dorucovani ani na prub¢h fizeni. V téchto in-
tencich rozhodl naptiklad Nejvys$§i spravni soud CR ve
svém rozsudku ze dne 16. 12. 2010, ¢. j. 1 AS 90/2010-
95, ve kterém fesil otazku, zda je doruceno fadné v situaci,
kdy mé¢l adresat aktivovanou datovou schranku a spravni
organ mu nespravné dorucil prostiednictvim provozova-
tele poStovnich sluzeb (nikoliv fiktivn€). Soud dospél
k zavéru, paklize spravni organy nerespektovaly zdkonem
stanovena pravidla pro dorucovani a dorucovaly sva roz-
hodnuti adresatovi prostiednictvim provozovatele postov-
nich sluzeb, ackoliv mél zfizenu a zptistupnénu datovou
schranku, je vyznamnou skutecnosti, zda byla adresatovi
pisemnost doruc¢ena jinym nezpochybnitelnym zptisobem
prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb a zda se
s jejim obsahem seznamil. Pokud ano, doslo k naplnéni
materidlni funkce doru€eni, a pochybeni nemiize mit vliv
na ucinnost doruceni.

V soucasné¢ dobé dorucuje exekutor pisemnosti
prostfednictvim vetejné datové sit¢ dvojim zaru¢enym
(kvalifikovanym) zptisobem. Jednak z datové schranky
exekutora do datové schranky adresata postupem podle
zakona ¢. 300/2008 Sb., a dale e-mailem na sdélenou
elektronickou adresu podepsanou zaruc¢enym elektronic-
kym podpisem, zalozenym na kvalifikovaném certifika-
tu vydaném kvalifikovanym poskytovatelem certifikac-
nich sluzeb dle zédkona o elektronickém podpisu (téz se
oznacuje jako uznavany elektronicky podpis nebo jako
podpis dle nafizeni Evropské unie ¢. 910/2014 o elektro-
nické identifikaci a divéryhodnych sluzbach pro elek-
tronické transakce na vnitfnim trhu, znamé pod zkratkou
eIDAS).

Pfi dorucovani pisemnosti z datové schranky exeku-
tora do jiné datové schranky neni potfebna soucinnosti
ucastnika k tomu, aby pisemnost byla dorucena, pokud
ma datovou schranku aktivovanu. Timto zptisobem lze pi-
semnosti dorucit i nahradné, pomoci fikee, i kdyz se ucast-
nik do schranky nepfihlasi. Odli$na situace je pfi postupu
dle zakona o elektronickém podpisu, kdy musi nejprve
ucastnik o doruceni pozadat, a navic je nezbytné, aby pfi-
jeti pisemnosti potvrdil e-mailovou zpravou s uznavanym
elektronickych podpisem.

Nelze-li dorucit pisemnost pii jednani ¢i procesnim
ukonu exekutora ani do datové schranky, mél se exekutor
pokusit vyzadat od adresata (od ucastnika, jeho zastupce,
znalct atd.) souhlas s doru¢enim na elektronickou adresu,
nebot’ zakon nyni jednoznacné preferuje jiny nez tradi¢ni
(listinny) zptsob doruceni. Tento souhlas lze ziskat jed-
noduchym dotazem, ktery se pfipoji k prvni pisemnosti
adresatovi doru¢ované neelektronickou cestou. Exekutor
by mél pfi zjisStovani elektronické adresy postupovat ak-
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tivné, na rozdil od zjistovani jiné adresy dle § 46a odst. 2

0. s. I. adresy, mysleno jiné nez dorucovaci adresy dle

§ 46b o. s. T., nebot’ ozndmeni této jiné adresy je prede-

v§im v z4jmu samotného ucastnika, ktery by si mél zabez-

pecit komfortni pfijimani dorucovanych pisemnosti.

Dorucovani pisemnosti povinnym osobam v exekuc-
nim fizeni je ve vétSin€ ptipadli provadéno prostiednic-
tvim provozovatele postovnich sluzeb. Zakonodarce
v ustanoveni § 48 odst. 4 o. s. I'. reaguje na potieby elek-
tronizace justice (e-justice), a tak umoznuje vyuzivani
tzv. hybridni posty. Jde o komplexni feseni Ceské posty
pro hromadné dorucovani podavatele. Exekutor dle toho-
to ustanoveni piedava pisemnosti ke zpracovani v elek-
tronické podobé a PostServis je tiskne a vklada do obalek,
transformuje je z elektronické podoby do podoby fyzic-
ké. Takto vyrobené zasilky okamzit¢ predava k doruce-
ni. Exekutor jiz nemusi pisemnosti tisknout a predavat je
provozovateli postovnich sluzeb, ale odesle mu je elektro-
nicky, ten je prevede do listinné podoby a doruci adresato-
vi. Jednoduse feceno, jde o pfeménu zasilek z elektronic-
ké podoby do fyzické podoby a naopak, prostfednictvim
provozovatele postovnich sluzeb.

Na provozovatele timto zptisobem piechazi ¢ast ¢in-
nosti, kterou dosud vykonaval exekutor (soud), proto jsou
tyto ¢innosti upraveny pgdrobnéji v jednacim Fadu pro
okresni a krajské soudy .

Soudni exekutor v ramci doru¢ovani pisemnosti v exe-
kuénim fizeni miZe téz doru¢ovat i mimo tizemi Ceské
republiky, a to za predpokladu, ze adresat nema adresu pro
dorucovani v Ceské republice. Doru¢ovanim pisemnosti
do ciziny realizuje exekutor vykon soudni pravomoci,
kterad na n¢j byla v ramci exekuéni Cinnosti delegovana
zakonodarcem. Jednd se o projev vykonu statni moci,
pri kterém exekutor jako vykonavatel statni suverenity
v ramci dorucovani exekucnich pisemnosti mimo nase
uzemi zasahuje uréitym zdkonem vymezenym zptusobem
do svrchovanosti jiného statu.

Obecné¢ lze konstatovat, ze pii dorucovani do ciziny
plati tato dvé zakladni pravidla:

1. Exekutor dorucuje do ¢lenskych zemi Evropské unie
podle odpovidajiciho komunitarniho prava Evrop-
ské unie. Pravni predpisy Evropské unie jsou dostup-
né na webovych strankach Ministerstva spravedlnosti
a extranetu justice.

2. Exekutor dorucuje téz do zemi, které nejsou ¢leny
Evropské unie. Zde dorucovani probiha odlisné.
Pokud CR mé s touto zemi uzavienou mezinarodni
smlouvu (dvoustrannou nebo mnohostrannou o prav-
ni pomoci), postupuje se podle ujednani o dorucova-
ni dle této smlouvy. Pokud se jedna o doruéovani do
zemi, se kterymi nema CR uzavienou zadnou smlou-
vu, je nutno postupovat podle obecné ipravy obsa-
zené v § 2 a § 102 A nasl. zikona o mezinarodnim
pravu soukromém . Pfi tomto zpisobu dorucovani je
nezbytné vyuzit diplomatického styku s organy cizi
zemé. Tento zplsob dorucovani je z hlediska radné-

7§ 21b odst. 4 vyhlasky ¢. 37/1992 Sb.
8 Zakon €. 91/2012Sb., o mezinarodnim pravu soukromém.
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ho doruceni pisemnosti ¢asto velmi Casoveé narocny

a problematicky.

Postup pii dorucovani pisemnosti do clenskych
zemich EU i do neélenskych zemi EU byl podrob-
n¢ upfesnén v instrukei Ministerstva spravedlnosti
¢. 8/2010 ze dne 11. 6. 2010, €. j. 59/2013-MOC-J, kte-
ra detailn¢ upravovala postup justi¢nich organt ve styku
s cizinou ve vécech obc¢anskopravnich a obchodnéprav-
nich. Tato smérnice byla nahrazena instrukci Minis-
terstva spravedlnosti ¢. 7/2018 ze dne 19. 4. 2018,
¢. j. 9/2018-MOC-J (viz § 69 této instrukce), ktera stej-
n¢ jako pivodni instrukce upravuje postup justicnich
organt ve styku s cizinou ve vécech obcanskopravnich
a obchodnépravnich.’

Zmény v dorucovani pisemnosti soudnim
exekutorem

Novela exekucniho fadu provedena zakonem ¢. 286/
2021 Sb. s ucinnosti od 1. 1. 2022 zavedla do exekuéniho
fadu zcela nova ustanoveni § 56a a § 56b, ktera obsahu-
ji specialni ipravu dorucovani pisemnosti exekutorem
pro fyzické osoby, které maji trvaly pobyt na ohlasovné
nebo na jiné adrese, na které v§ak nedochazi k prebi-
rani téchto zasilek.

Tato nova ustanoveni byla ptivodné u¢inna pouze pro
exekucni fizeni, ktera byla zahajena po 1. 1. 2022.

Litera zakona nejprve nezavedla podle citované nove-
ly u téchto novych ustanoveni tzv. zpétnou retroaktivitu,
ktera by byla efektivnim pfinosem ke zjednoduseni do-
rucovani pro vSechna exekucni fizeni, ktera nebyla dosud
ukoncena.

Podle ¢l. IV bodu 1 ptechodnych ustanoveni k novele
zakona €. 286/2021 Sb. platilo, Ze neni-li dale stanoveno
jinak, dokon¢i se exekucni fizeni zahajena ptede dnem na-
byti uc¢innosti tohoto zakona podle zakona ¢. 120/2001 Sb.
ve znéni ucinném piede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto za-
kona a obéanského soudniho fadu ve znéni G¢inném piede
dnem nabyti Gi¢innosti tohoto zakona. Ustanoveni, ktera
se v exekucnich fizenich zahajenych pifede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona pouziji ve znéni t¢inném ode dne
nabyti Gi¢innosti tohoto zakona, jsou vyjmenovana zejmé-
na v ¢L. IV bod 7 pfechodnych ustanoveni. Nové zavedena
ustanoveni § 56 a i § 56b ex. fadu zde bohuzel absento-
vala.

Proto platily vedle sebe dva postupy pfi dorucovani
pisemnosti prostfednictvim soudniho exekutora na ohla-
Sovnu. V fizenich, ktera byla zahajena do 31. 12. 2021,
neplatila nova ustanoveni a bylo nutné v téchto fizenich

? 0d 1.7.2022 plati pfimo u¢inné natizeni Evropského parlamentu
a rady (EU) 2020/1784 ze dne 25. 11. 2020 o dorucovani soud-
nich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech obcanskych a ob-
chodnich v ¢lenskych statech, které vyznamné zménilo pravidla
dorucovani do ciziny. Nové se v Evropské unii v justici dorucuje
jen skrze doruéné a dorucujici organy. Témi jsou v CR jen soudy,
takze cokoliv potiebujeme poslat do ciziny, musime nyni pozadat
o doruceni soud.
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dorucovat jako dosud dle § 56 ex. fadu a prislusnych usta-
noveni ob¢anského soudniho fadu.

Pro fizeni, kterd byla zahajena po 1. 1. 2022, bylo
povinné postupovat dle téchto novych ustanoveni, ktera
plati pro dorucovani na ohlasovnu a jsou pro soudniho
exekutora zdvazna.

Jejich vztah k obecné upravé, kterd platila pro fizeni
zahéjenda do 31. 12. 2021, je vztahem lex specialis k lex
generalis k upravé dorucovani dle obcanského soudniho
fadu.

Zakonodarce kratce po prijeti vyse uvedené novely exe-
ku¢niho fadu pfijal dalsi novelu exekuéniho fadu zdkonem
pod €. 214/2022 Sb., o zvlastnich divodech pro zastaveni
exekuce a o zmén¢ souvisejicich zakonti, kterou rozsitil
s ucinnosti od 1. 9. 2022 dalsi pravni materii exeku¢niho
préava i v oblasti dorucovani podle § 56a, § 56b a § 125a ex.
fadu. Dle § 10 odst. 2 této novely se v exekuénich Fizenich
zahajenych pi‘ede dnem 1. 1. 2022 na dorucovani pisem-
nosti, u niz nebylo zapocato dorucovani pfede dnem naby-
ti uCinnosti tohoto zakona, pouzije § 56a, § S6b a § 125a
zakona ¢. 120/2001 Sb. ve znéni zakona ¢. 286/2021 Sb.

Nova pravni uprava podle § 56a, § 56b a § 125a ex.
fadu bude tedy dopadat i na fizeni zahdjend pred 1. 1.
2022, a to na pisemnosti, které¢ bude exekutor dorucovat
od tcinnosti citovanych novel, tedy od 1. 9. 2022.

Nova ustanoveni § 56a a § 56b ex. radu zavedla po-
vinnost soudniho exekutora v pfipadé dorucovani pisem-
nosti fyzické osobé, kterd ma trvaly pobyt na ohlasovné
nebo na jiné adrese, kterd je adresou pro dorucovani, ale
na které nedochdazi stran adresata k prebirani pisemnosti,
tyto zasilky za zadkonem stanovenych podminek ukladat
bez ptedchoziho pokusu o doruceni a vyveésit o tom ozna-
meni na centralni ufedni desce. Novela za timto ucelem
zavedla povinnost pro Exekutorskou komoru CR vést
centralni tfedni desku podle § 125a ex. fadu.

Dorucovani pisemnosti na ohlasovnu

Podle nove¢ zavedeného ustanoveni § 56a ex. fadu, doru-
cuje-li exekutor fyzické osob¢ pisemnost prostiednictvim
provozovatele postovnich sluzeb nebo jiné osoby, ktera
provadi ptfepravu zasilek, a je-li adresou pro dorucova-
ni prostiednictvim dorucujiciho organu ucastnika fizeni
nebo jeho zastupce misto trvalého pobytu, které se nacha-
zi v sidle ohlasovny'®, namisto piedani pisemnosti k do-
ruéeni provozovateli postovnich sluzeb, nebo jiné osoby,
ktera provadi piepravu zasilek, ulozi doru¢ovanou pisem-
nost exekutor u sebe a zvefejni na centralni ufedni desce
(§ 125a ex. fadu) vyzvu, aby si adresat pisemnost vyzvedl
nebo pozadal o jeji doslani na jinou adresu.

Tato nova uprava se vztahuje pouze na pisemnosti,
které dorucuje exekutor. Pisemnosti dorucované v exe-
kucnim fizeni soudem se budou i nadale dorucovat dle
upravy v obcanském soudnim fadu.

Dorucovani pisemnosti na ohlasovnu je mozné pouze
za splnéni téchto dvou kumulativnich podminek. Musi

10§ 10 a 10a zakona €. 133/200 Sb., o evidenci obyvatel.

se jednat jen o pisemnosti, které exekutor dorucuje v exe-
kuénim tizeni Gcastnikovi fizeni, ktery je fyzickou osobou
(popripadé jejimu zastupci) a ktery ma dorucovaci ad-
resu (§ 46b o. s. .) trvalého pobytu v sidle ohlaSovny.

Neni mozné timto zplisobem postupovat, pokud je
adresat pravnickou osobou. Dalsi podminkou je ta
skutecnost, ze exekutor by dorucoval tyto pisemnosti
prostirednictvim provozovatele postovnich sluZeb nebo
jiné osoby, ktera provadi prepravu zasilek. Za splné-
ni téchto zakonnych podminek je exekutor povinen po-
stupovat tak, ze u sebe uloZi dorucovanou pisemnost
a zverejni na centralni Gfedni desce (§ 125a ex. fadu.)
vyzvu, aby si adresat pisemnost vyzvedl nebo pozadal
o0 jeji doslani na jinou adresu.

Pokud jsou splnéné vyse uvedené dvé obligatorni
podminky, neni pro aplikaci tohoto ustanoveni nutné mit
v daném exekucnim fizeni tzv. ,,pritkaz nedorucitelnosti*
predchozich pisemnosti, a to ani v novych fizenich zaha-
jenych od 1. 1. 2022 a ani v fizenich starSich. Zakonodar-
ce nestanovil povinnost exekutorovi, aby se po 1. 9. 2022
pokusil zésilku dorucit povinnému v sidle ohlaSovny, aby
se mu vratila tzv. nedorucenka. Povinny ¢i opravnény, kte-
ry ma aktualné dorucovaci adresu v sidle ohlasovny a na
kterou mu nebyly uvodni pisemnosti dle § 44 odst. 1 ex.
fadu doruceny, spliuji podminky pro aplikaci doru¢ovani
podle komentovaného ustanoveni. U adresata, ktery ma
dorucovaci adresu v sidle ohlaSovny, se presumuje tzv.
nedorucitelnost pisemnosti a pouze, je-li tato presumpce
vyloucena ,,prukaznym faktickym dorucenim®, coz zna-
mena podpisem adresata na dorucence, pak se timto po-
stupem skrze centralni ufedni desku nedorucuje.

Ustanoveni § 56a odst. 2 ex. fadu stanovi obligator-
ni obsahové nalezitosti vyzvy adresatovi k vyzvednuti
pisemnosti ¢i pozadani o doslani na jinou adresu, kterou
je soudni exekutor povinen zvefejnit na centralni Gfedni
desce dle § 125a ex. fadu. Vyzva musi obsahovat:

— oznaceni soudniho exekutora, ktery pisemnost doru-

Cuje,

— oznaceni dorucované pisemnosti,

— Cislo jednaci dorucované pisemnosti,

— informaci o tom, zda jde o pisemnost doru¢ovanou do
vlastnich rukou ¢i nikoliv,

— jméno, pfijmeni a datum narozeni adresata,

— adresu trvalého pobytu adresata véetné oznaceni ohla-

Sovny, v niz se trvaly pobyt adresata nachazi,

— misto ulozeni pisemnosti a konkrétni den, do kterého
si adresat mtze pisemnost vyzvednout nebo pozadat

o doslani na jinou adresu,

— pouceni o nasledcich nevyzvednuti pisemnosti ¢i ne-
podani zadosti o doslani na jinou adresu,

— informaci o moznosti zfizeni datové schranky (dle za-
kona ¢. 300/2008 Sb.).

Soudni exekutor postupuje nové dle litery zakona
v exekucnim fizeni tak, ze t€astnikovi fizeni, ktery je fy-
zickou osobou (popfipade jejimu zastupci) a méa adresu
trvalého pobytu v sidle ohlasovny, namisto toho, ze by
dorucoval tyto pisemnosti prostiednictvim provozovatele
postovnich sluzeb nebo jiné osoby, ktera provadi prepra-
vu zasilek, ulozi dorucované pisemnosti u sebe a zverejni
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na centralni ufedni desce (§ 125a ex. fadu) vyzvu, aby
si adresat pisemnost vyzvedl nebo pozadal o jeji doslani
na jinou adresu. Takto nové stanoveny postup pfi doruco-
vani neni stanoven jako nahradni mozny, ale pokud jsou
splnény zékonné podminky tohoto postupu pfi dorucova-
ni, musi exekutor timto zpisobem postupovat. Nelze
v téchto piipadech pouzit subsidiarné pfislusna ustanove-
ni ob¢anského soudniho fadu o dorucovani, nebot’ se jed-
na se o specialni Gpravu, kterd ma prednost pied Gpravou
obecnou (lex specialis derogat legi generali).

Pokud shodou okolnosti je adresa ohlasovny shodna
s adresou skutecného pobytu povinného, tak se nejedna
o splnéni podminky, Ze ma povinny adresu trvalého poby-
tu v sidle ohlasovny a podle § 56a ex. fadu mu neni mozné
nikdy timto zptisobem dorucovat. V praxi se mtize jednat
prevazné o situace, které mohou nastat v mensich obcich,
kde v aredlu obecniho utadu jsou také socialni byty, peco-
vatelsky diim nebo provozovny obchodi a sluzeb. V da-
ném piipadé by bylo podle striktné gramatického (jazy-
kového) vykladu tohoto ustanoveni doruceni i v téchto
pripadech mozné, ale bylo by dle mého nazoru toto usta-
noveni neucinngé, nebot’ by bylo doru¢ovano v rozporu se
smyslem a tcelem této nové Gpravy.

Jestlize si adresat nevyzvedne pisemnost ve lhuté
10 dni ode dne zvefejnéni vyzvy podle § 56a odst. 3 ex.
fadu nebo nedorucil-li exekutorovi adresat pisemnosti ve
stejné lhute¢ zadost o zaslani pisemnosti na jinou adresu,
povazuje se pisemnost poslednim dnem této lhity za do-
rucenou, i za predpokladu, Ze se adresat o ulozeni nedo-
zvédél. Adresa, kterou adresat uvedl ve shora uvedené
zadosti, se povazuje za adresu pro dorucovani pro dané
fizeni podle § 46a odst. 2 0. s. T.

Pobyt povinného béhem exekuce ma ve vétsine exe-
kuénich fizeni ur¢itou dynamiku, z ¢ehoz vychazel i za-
konodarce pfi tvorbé obsahu tohoto nového ustanoveni
a vyslovné neuklada ani v fizenych novych, zahajenych
od 1. 1. 2022, exekutorovi pfi zméné adresy ucastnika
fizeni na adresu ohlasovny ucinit pokus o doruceni dle
obecné upravy pro doru¢ovani. Zakon nezavadi ani po-
vinnost, aby exekutor ¢inil pokus o doruceni pisemnosti
na adresu v ohlasovné i v tzv. starych fizenich (v fizenich,
ktera byla zahéjena pted 1. 1. 2022). Doruceni pisemnos-
ti adresatovi postupem dle nového ustanoveni § 56a ex.
fadu nastdva témito zptsoby. Adresat si vyzvedne do-
ru¢ovanou pisemnost v ulozni dobé u exekutora. Jejim
osobnim pfevzetim nastavaji G€inky doruceni. Déle k do-
ruceni pisemnosti dojde poslednim dnem twlozné deseti-
denni doby, kterd pocina bézet ode dne zvetejnéni vyzvy
na centralni ufedni desce. Konecné doruceni pisemnosti
nastava i tak, ze je pisemnost dosland na adresu sdélenou
adresatem na zakladé vyzvy dle § 56a odst. 1. ex. fadu.
Tato zadost adresata o doslani na jinou adresu musi byt
exekutorovi dorucena do deseti dnti od zvetejnéni vyzvy
na centralni ufedni desce. V tomto pfipad¢ nestaci, ze za-
dost o doslani pisemnosti na jinou adresu adresat v této
Ihate exekutorovi odesle, musi byt v této zakonné 1hute
opravdu exekutorovi dorucena. Pokud soudni exekutor
dorucuje na adresatem sdélenou novou adresu, hledi se
na tuto adresu jako na adresu sdélenou ucastnikem fizeni
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pro dorucovani v tomto fizeni a exekutor na ni bude doru-
Covat i v dalSich pfipadech i za situace, kdy se zde adresat
nezdrzuje, nema zde schranku a nelze ani na této adrese
zanechat vyzvu. Pfedmétna zésilka bude dorucend fikei
dle § 49 odst. 2 véty druhé a § 49 odst. 4 véty tieti, § 50
odst. 2 o. s. f. Pokud pfi dal§im doru¢ovani pisemnosti na
takto sdélenou adresu adresatem nebyly pisemnosti Gspes-
n¢ adresatovi doruceny a nastanou zakonné podminky
k postupu pii dorucovani ve zvlastnich ptipadech podle
§ 56b ex. fadu, exekutor musi doruc¢ovat timto zptisobem
(viz § 56b ex. fadu).

Zjednoduseny postup pii doruceni pisemnosti adresa-
tovi, ktery ma trvaly pobyt na ohlasovn¢, nesmi soudni
exekutor aplikovat v zakonné vymezenych ptipadech za-
silek. Nutno zdUraznit, ze tyto zakonné vyjimky se vzdy
vztahuji k aktualni adrese trvalého pobytu povinného,
a nikoliv k jakékoliv adrese, kterou povinny v prubéhu
exekucniho fizeni kdy mél. Zakonné vyjimky z moznos-
ti dorucovani dle § 56a odst. 4 ex. fadu jsou nasledujici.
Piedn¢ se jedna o dorucovani pisemnosti podle § 44
odst. 1 véty druhé ex. Fadu povinnému ¢i manZzelovi
povinného. Zakonodarce preferuje, aby prvotni pisem-
nost v daném exeku¢nim fizeni povinnému, popiipadé
manzelovi povinného, byla vzdy dorucovana standardné
postou. Jedna se o vyrozuméni, popiipadé€ o prvni exekuc-
ni ptikazy, kopii ex. titulu, ex. navrhu a vyzvu podle § 46
odst. 6 ex. fadu. Zakon dale neumoziuje postup podle
§ 56a odst. 1 az 3 ex. fadu pro dorucovani vyrozumeéni
o zahajeni exekuce opravnénému podle § 44 odst. 1 véty
prvni ex. fadu. Tento postup se neuplatni ani v piipadech,
kdy si opravnény, povinny ¢i manzel povinného v uloz-
né dobé pisemnosti podle pism. a) nebo b) vyzvedl

Soudni exekutor musi vZdy zkoumat podminky to-
hoto postupu dorucovani dle obsahu spisu v okamziku
odesilani pisemnosti. Pokud by nasledujici pisemnost
zaslana opét postou na sidlo ohlasovny nebyla adresatem
vyzvednuta, exekutor bude dorucovat dle § 56a odst. 1 ex.
fadu, tedy tak, zZe pisemnost u sebe ulozi a zvetejni vyzvu
na centralni ufedni desce. Nelze jakymikoliv védeckymi
metodami smysluplné vykladat § 56a odst. 4 pism. c) ex.
fadu tak, ze pokud se podatilo povinnému v prubéhu da-
ného exekucniho fizeni historicky dorucit tvodni pisem-
nosti na jakoukoliv adresu jeho predchoziho pobytu, je
dorucovani podle § 56a ex. fadu navzdy vylouceno. Tento
vyklad by byl zcela proti smyslu a ucelu pfijaté tipravy.

Pokud nema exekutor v exekucnim spise doklad od
povinného ¢i manzela povinného, Ze prevzal na adre-
se ohlasovny uvodni pisemnosti, dorucuje exekutor dle
§ 56a odst. 1 ex. radu, tzn., ze pisemnost ulozi u sebe
a zvefejni ji na centralni Gfedni desce. Na tomto postupu
pfi doruc¢eni neméni nic ani ta skute¢nost, ze se mtize poz-
déji vratit z ivodni zasilky podepsana dorucenka. Nasled-
na zména podminek bude mit dopad az na dalsi, pozdé&ji
odesilané pisemnosti.

Dale neni pfipustné postupovat podle § 56a odst. 1 az
3 ex. fadu pro dorucovani pisemnosti, u kterych je vy-
louceno dorucovani podle § 49 odst. 4 o. s. f., pokud si
adresat nevyzvedne pisemnost ve lhut¢ 10 dnd ode dne,
kdy byla pfipravena k vyzvednuti, povazuje se pisemnost
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poslednim dnem této lhity za dorucenou, i kdyz se ad-
resat o ulozeni nedozvédeél. Dorucujici organ po marném
uplynuti této lhtity vhodi pisemnost do domovni nebo jiné
adresatem uzivané schranky, ledaze soud i bez navrhu
vylouci vhozeni pisemnosti do schranky. Neni-li takové
schranky, pisemnost se vrati odesilajicimu soudu a vyve-
si se o tom sdé¢leni na ufedni desce soudu. Z ustanoveni
§ 49 odst. 5 o. s. I. se podava, ze u pisemnosti, u nichz to
stanovi zakon nebo u nichz to nafidil predseda senatu,
je vylouceno doruceni podle odst. 4. Dorucujici organ
v takovém pripadé vrati pisemnost odesilajicimu soudu po
marném uplynuti lhiity 10 dnt ode dne, kdy byla ptipra-
vena k vyzvednuti.

Dalsi vyluka pro zjednoduseni dorucovani na ohla-
Sovnu plati i pro dorucovani exekuéniho piikazu dluz-
nikovi povinného. Postup podle § 56a ex. fadu se téz ne-
pouzije v ptipade, kdy exekutor dle § 94 odst. 4 ex. fadu
dorucuje exekucni spis k nahlizeni opravnéné osob¢ do
vlastnich rukou. Vylucuje se vhozeni této zasilky se spi-
sem do schranky. Ani v ptipadé¢ vraceni této zasilky zpét
exekutorovi neni mozné vyvesit sdéleni na tfedni desce
exekutora ani na centralni tifedni desce.

V prubéhu exekucniho fizeni mohou nastat zmény
v dorucovaci adrese adresata, na které musi exekutor pii
dorucovani pisemnosti reagovat. V opacném pftipad¢ by
se mohl adresat dovolavat neucinnosti doruceni dle § 50d
0. s. I. Jedna se naptiklad o ptipady, kdy si adresat nove
zfidi datovou schranku, exekutor musi od jejiho zfize-
ni adresatovi na jeji adresu dorucovat pisemnosti. Stejné
tak, kdyz adresat pisemné oznami exekutorovi adresu pro
dorucovani ¢i si zméni trvaly pobyt. V téchto piipadech
je povinnosti exekutora dorucovat zasilky adresatovi na
tyto nové adresy standardnim zptisobem. Dale pokud se
adresat nachazi ve vykonu trestu odnéti svobody, v zabez-
pecovaci detenci nebo vykonava ustavni nebo ochrannou
vychovu, exekutor, dorucuje adresatovi pisemnosti na ad-
resu téchto zafizeni za predpokladu, Ze ma tuto informaci
najisto zjisténou v exekucnim spise.

Nutno konstatovat, ze text noveé zavedeného zptisobu
dorucovani na ohlaSovnu nepatii mezi legislativné vytii-
benou upravu, ktera bohuzel miize v budoucnosti piinaset
fadu vykladovych tskali. V téchto piipadech je nutno mit
vzdy na zieteli smysl a ucel této tipravy, kterym bezesporu
je vedle zefektivnéni dorucovani i zvyseni odpovédnosti
adresata za ptevzeti pisemnosti, které jsou mu v ramci exe-
kuéniho fizeni dorucovany, a téz zlepSeni moznosti se s té-
mito pisemnostmi stran ucastnikti fizeni seznamit. Proto se
ucastnikovi fizeni, ktery ma adresu trvalého pobytu v sid-
le ohlasovny, vzdy bude dorucovat postupem dle tohoto
ustanoveni, kdy se pisemnosti ulozi u exekutora a zverej-
ni se vyzva na centralni ufedni desce k vyzvednuti nebo
pozadani o jejich doslani na jinou adresu, vyjma piipadi
uvedenych v § 56a odst. 4 ex. fadu. Zejména u zasilani
uvodni pisemnosti (§ 44 odst. 1 ex. fadu) mizeme oznacit,
ze se bude jednat o jakysi test doruceni. Pokud adresat tyto
uvodni pisemnosti prevzal, bude mu exekutor dorucovat
dalsi pisemnosti standardné prostfednictvim provozovate-
le postovnich sluzeb. Pokud uvodni pisemnosti (bude na-
stavat zejména u starSich fizeni) nebyly adresatovi nikdy

dorucovany na sidlo ohlasovny, exekutor bude postupovat
i presto podle postupu dle § 56a odst. 1 ex. fadu za piedpo-
kladu, Zze ma adresat v dobé dorucovani dané pisemnosti
misto trvalého pobytu na ohlasovné. Zakon nestanovuje
exekutorovi povinnost tzv. testu doruceni na ohlaSovnu,
jako je tomu u § 56b ex. fadu. Exekutor musi mit vzdy
najisto postavené, ze adresat je v dobé dorucovani dané
pisemnosti ptihlasen k trvalému pobytu na ohlasovné. Za
splnéni tohoto predpokladu jiz postupuje v intencich ko-
mentovaného ustanoveni. Domnénka tzv. nedorucitelnosti
pisemnosti nebyla vyvracena. Naopak pokud exekutor ve
star§im exekucnim spise, ve kterém povinny sice vstupni
pisemnosti na ohlaSovné nepievzal, ale posledni zasilané
pisemnosti napfiiklad z cervence 2022 v sidle ohlasovny
prevzal, pak i kdyz to zdkonodarce takto explicitné neu-
vedl, bylo by v duchu této upravy zadouci, aby exekutor
v takovém piipadé véc vyhodnotil tak, ze ,tato adresa neni
adresou ohlasovny, ale skute¢nou adresou povinného*,
a dorucoval by mu na ni nadale v fizeni standardné pro-
stiednictvim provozovatele postovni sluzby, ptipadné by
v pozd¢jsim doru¢ovani mohlo dojit na aplikaci § 56b ex.
fadu, kdyby se pisemnosti adresata nepodafilo dorucit.

Dorucovani pisemnosti ve zvlastnich
pripadech dle § 56b ex. Fadu

Smyslem dal$iho nového zptisobu doru¢ovani pisemnosti
v exekucnim fizeni je stejny jako u nové Upravy v §56a
ex. fadu, a to zefektivnéni procesu dorucovani v téch pri-
padech, kde se exekutorovi nedafi opakované¢ dorucit pi-
semnosti ucastnikovi fizeni.

Praktické obtize pfi dorucovani postou podle obéan-
ského soudniho fadu osobam, které nemaji standardni
postovni schranku, vedly k zavedeni alternativniho po-
stupu pfi dorucovani v exekuénim fizeni, kde se takové
pripady cetné objevuji.

Ustanoveni § 56b ex. fadu je koncipovano tak, ze soudni
exekutor nejprve pii doruovani (alespon jedné pisemnos-
ti) postupuje podle pravidel danych v obcanském soudnim
fadu pro dorucovani pisemnosti postou, a pokud dojde k si-
tuaci predvidané v § 49 odst. 2 vété druhé nebo tieti nebo
§ 50 odst. 2 o. s. T, pak pii dorucovani dalsich pisemnosti jiz
mize vyuzit postup podle § 56b ex. fadu, a to ulozit zasilku
na exekutorském utadu a zvetejnit vyzvu pro adresata.

Predpokladem postupu podle § 56b ex. fadu je tedy
nefunkéni dorué¢né misto adresata zasilky, kde neni pos-
tovni schranka, ve které by mohla byt zanechana vyzva
k vyzvednuti zasilky nebo do ni vlozena pisemnost.

Podle § 56b ex. fadu postupuje exekutor tak, ze po-
kud se mu vratila v fizeni jako nedorucitelna pisemnost,
ktera
a) byla vricena z diivodu, Ze v misté dorucovani ne-

bylo mozné zanechat vyzvu, nebo
b) byla vracena z diivodu, Ze v misté dorucovani neni

schranka pro vhozeni pisemnosti, nebylo-li soucas-
né vhozeni do schranky vylouceno,

dorucuje exekutor dalsi pisemnosti v fizeni tim zptso-
bem, Ze misto jejich fyzického odeslani prostiednictvim
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provozovatele postovnich sluzeb ulozi doru¢ovanou pi-
semnost u sebe a zverejni na centralni ufedni desce (§ 125a
ex. fadu) vyzvu, aby si adresat pisemnost vyzvedl nebo
pozadal o jeji doslani na jinou adresu.

Soudni exekutor bude dorucovat podle vyse citova-
ného ustanoveni pisemnosti v exekucnich fizenich, ktera
byla zahajena po 1. 1. 2022 i na fizeni zahajena pied 1. 1.
2022, a to na pisemnosti, které¢ bude exekutor dorucovat
po ucinnosti komentovaného zakona, tedy po 1. 9. 2022.
Dorucovani v téchto zvlastnich ptipadech lze spravné
aplikovat az tehdy, pokud byly pisemnosti podle § 56b
odst. 1 pism. a) a b) ex. fadu [tzn. v misté doruovani
nebylo mozné zanechat vyzvu nebo v misté dorucovani
neni schranka pro vhozeni pisemnosti] adresatovi doruce-
ny ode dne nabyti ¢innosti komentovaného zakona. Tzn.
splnéni podminek pro dorucovani dalsich pisemnosti v fi-
zeni adresatovi exekutorem podle § 56b odst. 1 pism. a)
a b) ex. fadu musi nastat az po ucinnosti zdkona, tedy od
1. 9.2022. Za nerozhodné je tak povazovano datum zapo-
Ceti doruceni (mtze byt i prede dnem 1. 9. 2022). Pokud
exekutor bude dorucovat pisemnosti ve starSich exekuc-
nich fizenich (tzn. rok 2021 a starsi) podle § 56b ex. fadu,
tak musi podminka, ze ,,nebyla dorucena predchozi pisem-
nost”, nastat az po 1. 9. 2022. Na tomto pravidle neméni
nic ta skute¢nost, ze se dlouhodobé v daném exekuc¢nim
fizeni od povinného vraci tzv. nedorucenky. Exekutor
presto i v tomto pfipadé musi mit v exekucnim spise tzv.
nedorucenku, ze které jednoznacné vyplyva, ze se nepo-
dafilo v mist¢ doruCovani zanechat vyzvu k vyzvednuti
pisemnosti ucastnika (a ktery nebydli na ohlasovné€) nebo
pisemnost byla vracena z divodu, ze v misté dorucovani
neni schranka pro vhozeni pisemnosti, a to s datem po-
kusu o doruceni 1. 9. 2022 nebo pozdéji, teprve pak exe-
kutor dorucuje dalsi pisemnost ve starSich fizenich (tzn.
2021 a starsi) postupem podle § 56b ex. fadu. Namisto
odeslani pisemnosti postou exekutor rovnou vyveési podle
§ 125a ex. fadu na centralni ufedni desku vyzvu k pie-
vzeti doru¢ované pisemnosti ¢i k pozadani o doslani na
jinou adresu.

Pokud exekutor dorucuje jiz dalsi pisemnost opét na
stejnou adresu pro dorucovani dle § 46b o. s. t., tak za-
silku na tuto adresu vSak jiz nezasila, ale namisto toho
ulozi dorucovanou pisemnost u sebe a zvefejni na cent-
ralni ufedni desce (§ 125a ex. fadu) vyzvu, aby si adresat
pisemnost vyzvedl nebo pozadal o jeji doslani na jinou
adresu.

Zakladni podminkou pro aplikaci tohoto ustanove-
ni je ta skutecnost, ze predchozi pisemnost do vlastnich
ruku nebyla dorucena, a to ani fikci dle § 49 odst. 2 véty
druhé, § 49 odst. 4 véty tieti a § 50 odst. 2 o. s. f. Pro
zavedeni tohoto pravidla je nezbytné k jeho spravné apli-
kaci vzdy zkoumat hledisko, v jakém okamziku hodnotit
splnéni podminek. Pti pouziti tohoto zptsobu dorucovani
je nezbytné striktné dodrzovat pravidlo, ze exekutor je
povinen vZdy zkoumat podminky pro aplikaci tohoto
postupu dorucovani dle obsahu spisu v okamziku ode-
silani konkrétni pisemnosti. Nasledna zména podminek
bude mit dopad na zpiisoby dorucovani az na dalsi ode-
silané pisemnosti. Jestlize v pribc¢hu exekucniho fizeni
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dojde ke zméné adresy pro doruCovani napiiklad ziize-
nim datové schranky, sdélenim nové dorucovaci adresy
adresatem ¢i zménou trvalého pobytu, je exekutor povinen
dorucovat pisemnosti nikoliv postupem dle § 56b ex. fadu,
ale dle adresy pro dorucovani dle § 46a odst. 1 o. s. 1.

Slozitéjsi situace nastava u exekucnich fizeni, ktera
byla zahajena pted 1. 1. 2022. Zde je nezbytné zachovat
takovy postup, pfi kterém budou pisemnosti uvedené
v § 56b odst. 1 pism. a), b) ex. fadu doruceny adresato-
vi ode dne uc€innosti komentovaného ustanoveni, tedy
od 1. 9. 2022. Nelze nez negativn¢ zhodnotit pfislus-
nou dikci § 10 odst. 2 zdkona ¢. 214/2022 Sb., dle které
se v exekucnich fizenich zahajenych piede dnem 1. 1.
2022 na dorucovani pisemnosti, u niz nebylo zapocato
dorucovani pirede dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona,
pouzije § 56a, § 56b a § 125a zakona ¢. 120/2001 Sb.
ve znéni zakona ¢. 286/2021 Sb. Toto piechodné usta-
noveni citované novely je opravdu mén¢ srozumitelné
az matouci, a to zejména pasaz ,,byly adresatovy doru-
¢eny ode dne ucinnosti zakona“. Pro spravnou aplikaci
v duchu smyslu této novely je nutné vykladat tak, ze
neuspésny pokus o doruceni zasilky byl vykonan po
ucinnosti zékona, pak se pro dalsi zasilku jiz pouzije
postupu dle § 56b ex. fadu. Jinymi slovy lze vylozit tak,
ze pokud se vratila exekutorovi zasilka jako nedoruce-
na 1. 9. 2022 nebo pozdéji (tedy vratila se celad zasilka
s poznamkou ,,neslo zanechat vyzvu“, nebo ,,neslo vho-
dit do schranky* a datum u ni je 1. 9. 2022 nebo pozdeé-
ji), pak exekutor pii odesilani dalsi pisemnosti dorucuje
jiz za pouziti postupu dle § 56b ex. fadu. Ustanoveni
§ 56b odst. 1 ex. fadu na rozdil od doru¢ovani na ohla-
Sovnu dle § 56a ex. fadu vyslovné pozaduje ze strany
soudniho exekutora ucinit pokus o doruceni pisemnos-
ti adresatovi standardnim postupem dle § 56a ex. fadu
souvisejicimi ustanovenimi obcanského soudniho tadu.
Az poté, co tento pokus o dorucovani pisemnosti selze,
tedy zasilka byla vracena z divodu, ze v misté¢ doru-
¢ovani nebylo mozné zanechat vyzvu (a adresat si za-
silku nevyzvedl) ¢i v misté dorucovani neni schranka
(a adresat si zasilku nevyzvedl a zadroven nebyla zasilka
vhozena do schranky adresata), musi exekutor jiz po-
stupovat u dalSich pisemnosti pfi doru¢ovani adresatovi
v intencich § 56b ex. fadu.

V piipadé jiné pisemnosti podle § 56b odst. 2 ex. fadu
dorucené adresatovi a vracené exekutorovi z duvodu, Ze
jinou pisemnost nebo oznameni nebylo mozné vhodit do
schranky (dle § 50 odst. 2 o. s. 1.), postupuje exekutor
obdobné jako podle odst. 1 tohoto ustanoveni. Uprava
postupu pii dorucovani téchto jinych pisemnosti absen-
tuje, proto je tedy namisté Upravu okamziku doruceni pi-
semnosti vykladat analogicky k ustanoveni § 56a odst. 3
ex. fadu. Pisemnost se povazuje za dorucenou desatym
dnem ode dne zvetejnéni vyzvy na centralni fedni des-
ce, vyzvednutim v Ulozni dobé nebo doruc¢enim po dosla-
ni na sdélenou adresu adresatem. Exekutor nesmi pouzit
postup dle § 56b ex. fadu v pfipadé, ze zasila exekuéni
spis opravnéné osob¢ k nahlédnuti podle § 94 odst. 4 ex.
radu.
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Centralni uredni deska

Za ucelem dorucovani pisemnosti v exekucnim fizeni
podle § 56a a 56b ex. fadu se noveé zavadi povinnost Exe-
kutorské komory CR (dale jen Komora) vést centralni
uredni desku podle § 125a ex. fadu, na kterou je exeku-
tor povinen vyvesit vyzvu k vyzvednuti pisemnosti podle
vySe uvedenych ustanoveni. Komora vede tuto desku na
adrese www.centralnideska.cz. Povinnost uvefejiiovat
vyzvy k vyzvednuti pisemnosti maji v zakonem stano-
venych piipadech vSichni soudni exekutofi. Splnéni této
povinnosti Komora umoziuje prostiednictvim elektronic-
kého dalkového pfistupu.

Podle softwarového vybaveni konkrétniho exekutora
se muze jednat bud’ o zabezpeceny piistup pfimo na webo-
vé rozhrani aplikace centralni ufedni desky, nebo pfistup
prostiednictvim tzv. API rozhrani dodavaného Komorou
a napojeného na spisovou sluzbu exekutora. Za fadné
vyvéseni vyzvy na centralni ufedni desku je zodpovédny
pfimo exekutor povéieny exekuci, v rdmci niz se pisem-
nost adresatovi zasila. Komora je pak zodpovédna za ne-
pretrzitou dostupnost a funkénost centralni ufedni desky.

Vyzva k vyzvednuti pisemnosti se z centralni afedni
desky svésuje po uplynuti 60 dni od jejiho vyvéseni tak,
aby adresat pisemnosti mé¢l dostate¢ny casovy prostor pro
seznameni se s vyzvou, respektive s pisemnosti ulozenou
u soudniho exekutora, nebo aby mohl pozadat o doslani
pisemnosti na jinou adresu.

Exekutor je povinen spole¢né s vyzvou k vyzvednuti
pisemnosti (§ 56a a § 56b ex. fadu) na centralni Gfedni
desce uvést i datum vyvéSeni vyzvy, od néhoz se pocita
jak 60denni lhita ke svéSeni pisemnosti (§ 125a odst. 2),
tak 10denni lhita pro ptfipadné doruceni fikci v ptipadé
dorucovani na adresu ohlasovny (§ 56a odst. 3 ex. fadu).
Soucasti této informace je také predpokladané datum své-
Seni vyzvy po uplynuti 60 dni od jejiho vyvéseni. Na cen-
tralni Gfedni desku se téZ uvetejnuje i datum, do kterého si
adresat muze pisemnost vyzvednout nebo pozadat exeku-
tora o doslani na jinou adresu.

Zaveér

Posledni novely ex. fadu (zakon ¢. 286/2021 Sb. a zdkon
¢. 214/2022 Sb.) bude nutno podrobit v kratkém case kri-
tickému pohledu. Jiz nyni je zfejmé, ze fada pravnich
novinek této novely je nekoncepéni, neefektivni a fi-
zeni komplikujici a zcela se minula zamyslenymi G¢in-
ky, uvedenymi v divodovych zpravach, které tuto novelu

uvedly do legislativniho procesu. V této souvislosti po-
vazuji ustanoveni upravujici nové zjednodusené zpisoby
dorucovani pisemnosti za jednu z mala pozitivnich zmén,
které novely zavedly.

Z dtivodové zpravy!! se k témto dvéma zménam v ob-
lasti dorucovani pisemnosti v exekucnim fizeni podava,
ze vedle obecnych otdzek podoby exekucniho systemu ne-
smi byt pominuty ani otazky faktického fungovani tako-
vého systemu. Obvyklym probléemem v ramci dorucovani
pisemnosti je jejich neprebirani adresaty, nebot tito maji
namnoze trvalé bydlisté vedené na ohlasovné, na jejiz
adrese se prirozené nezdrzuji. Takové dorucovani nejen-
Ze Fizeni prodrazuje, ale nadto prakticky ani neumoznuje
povinnému, aby se s obsahem dorucovanych pisemnosti
seznamil. Proto se zavadi specialni postup pri doruco-
vani, spocivajici ve vyuziti tzv. centralni uredni desky
(S 125a ex. 1.), jez bude umoznovat dalkovy pristup. Na
zaklade tohoto postupu odpadnou zbytecné vydaje a do-
jde k dalsi elektronizaci a digitalizaci vizeni. Na druhé
strané timto postupem nedojde k ohrozeni pri uplatnéni
procesnich prav povinného, nebot’ Ize vychdazet z predpo-
kladu, ze je veétsi sance, Ze se se samotnou dorucovanou
pisemnosti povinny seznami spise pres internet nezli na
ohlasovné.

Vzhledem k tomu, Ze uvedeny postup pifi doruc¢ovani
pisemnosti dle § 56a a § 56b ex. fadu neni v naSem prav-
nim fadu zcela novy'?, dorucovani pisemnosti uloZzenim
u soudu bylo zavedeno jiz novelou ob¢anského soudniho
fadu zdkonem ¢. 7/2009 Sb., ktera prosla testem tustav-
nosti}, mizeme pravem ocekavat, Ze nové zpusoby do-
rucovani v exekuénim fizeni by ustaly pfipadny prezkum
Ustavniho soudu CR.

Zaveérem komentare 1ze konstatovat, ze zamySlenym
ucinkem novych ustanoveni ex. fadu (§ 56a a 56b) bylo
nesporn¢ zjednoduseni dorucovani pisemnosti na ohla-
Sovné, sniZeni finan¢ni zatéZe exekucniho fizeni pfi
marnych pokusech o doruceni zasilek na ohlasovny, ale
téz posileni odpovédnosti adresata za doruceni a pripadné
seznamenti se s pisemnostmi. Obsahem tohoto ustanoveni
dosel zamysleny uc¢inek svého naplnéni.

"' Divodova zprava k zakonu ¢. 286/2021 Sb., kterym se méni za-
kon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exe-
kuéni ¢innosti (exekucni fad) a o zmén¢ dalsich zakontl, ve znéni
pozdgjsich ptedpist, a nékteré dalsi.

12 Srov. § 46 odst. 2a 3 o. s. I.

13 Srov. usneseni Ustavniho soudu ze dne 25. 11. 2010, sp. zn. II.
US 2724/10.
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Zanik impéria — civilizace jako
funkcni spolecnost

doc. JUDr. Michaela Zidlickd, Dr.
Fakulta prdvnickd, Zdpadoceskd univerzita v Plzni

Abstrakt: Zanikem Zapadofimské fiSe doslo ke konci vyspélého obdobi lidskych déjin, kterému jsme zvykli fi-
kat starovék. Velké civilizace, jejichz vyspélost stale objevujeme, se vepsaly do fimského svéta, ktery byl soucasti
a vyvrcholenim civiliza¢ni kulturni tirovné své doby. Zanikla fascinujici epocha... Zkoumat divody konce vzdy
vyvoléavaji zasadni otazky. V nasledujicim textu jsou piedstaveny zakladni objektivni diivody konce impéria, jako

zésadné piispély ke konci Rima, ktery opustil hodnotovou bazi, na jejim zakladé byl budovan.

Abstract: The demise of the Western Roman Empire marked the end of the advanced period of human history that
we are used to calling antiquity. Great civilizations, whose maturity we are still discovering, were inscribed in the
Roman world, which was a part and the culmination of the civilizational cultural level of its time. A fascinating era
has passed away... Investigating the reasons for the end always raises fundamental questions. In the following text,
the basic objective reasons for the end of the empire are presented, such as the raids of barbarian tribes, i.e. external
intervention and the link to internal antagonisms. It was these that fundamentally contributed to the end of Rome,
which abandoned the value base on which it was built.

Klicova slova: pozdni cisatové, armada, senatorsky stav, mé§tanstvo, kuridlové, barbafi, pravnictvi, kiestanstvi,
ucenci

Key words: late emperors, army, senatorial class, bourgeoisie, curials, barbarians, jurisprudence, Christianity,

scholars

Zabyvat se 1 vzdalengjsi historii nasi civilizace ma svij
hluboky smysl. Jde o hledani odpovédi na otazky, jez
zkoumaji priciny jevi, jejichz nasledky zptisobuji zavaz-
né spolecenské a historické zmény. Hledani obecnych
znakd, symptomatickych pro tyto zmény je strhujici dob-
rodruzstvi, které dava nahlédnout na d¢jinné podobnosti.
Ptistupuji s obdivem k anglickym historikim Edwardu
Gibbonovi autorovi vynikajiciho dila ,,Upadek a pad #im-
ské fise* a Michaelu Grantovi, jehoz ,,Pad fiSe fimské*
je podkladem tohoto textu, ktery nabizim k v§eobecnému
zamysleni formou tohoto ptispévku.

Zanik fimského impéria je pfedmétem zajmu mno-
hych naprti¢ staletimi. Zabyvali se jim jiz anticti ucenci,
kteti byli oCitymi svédky (Renatus Profuturus Frigeri-
dus) a kiest'ansti myslitelé Ambrosius, Jeronym a Augus-
tin. Intenzivni zajem projevovali ucenci renesancni a ze-
jména pak déjepisci a filozofové 19. stoleti. Gibbon pise:
,, Kazdého poutnika a ctenare upoutaji dejiny poklesu
a padu rimského impéria, nejvétsi a patrné nejotresnéjsi
podivané svétovych déjin. “ Byla to apokalypticka zkaza,
kterd znamenala zanik zdkladni struktury vyspélého an-
tického svéta a tehdejsi evropské civilizace.!

Byzantsti déjepisci pro pfisti generace stanovili rok
476 za d¢jinny predél, kdy po dlouhém obdobi upadku
doslo k padu fise Zapadofimské. Michael Grant v roce

' GIBBON, E. Upadek a pad Rimské Rise. London: 1896-1900,
Zesky pieklad A. Felix, 2005, KMa. ISBN 80-7309-189-5. 5. 340.
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1990 k tomu piSe: ,, Téma v sobé skryva ponauceni a va-
rovani pro dalsi generace, avsak nikdy nebylo tak aktu-
alni jako za nasich dnu. Pri pohledu na soucasnou tvar
svéta snadno nalezneme mnohé do oci bijici paralely.

Montesquieu spatioval hlavni pfi¢inu zéaniku fiSe
v upadku fimské state¢nosti a prostoty, ktery se dosta-
vil poté, co se Rim zmocnil bohatych vychodnich zemi.
Gibbon zastaval nazor podobny, ale navic zdiraznoval
rozkladny vliv kiestanstvi. Mezi dal§imi historiky na-
ptiklad E. Meyer h4jil nazor cyklického vyvoje: staroveék
m¢él taz vyvojova stadia jako evropska spolecnost — po
rozkvétu kapitalismu v dobé fimského impéria nastava
upadek, navrat k naturalnimu hospodatstvi. Kapitalismus
je nejvyssim stadiem kulturniho vyvoje. Pad kapitalismu
muze vést jen k zaniku kultury. (Pozn. autora: pouziti
pojmu kapitalismus bychom dnes, v ptipad¢ pfijeti kon-
cepce cyklického vyvoje, nahrazovali pojmem liberalni
demokraticka spolecnost.)

Ukolem pravnich historiki je soustiedit se spise nez
na sled jednotlivych udalosti na pfiznaky a projevy zani-
ku funkci statni moci a statu samotného. Vnéjsi vlivy, ni-
¢ivé najezdy barbarti jsou nezpochybnitelnou historickou
skute¢nosti. Masivni a dlouho trvajici utoky rozlicnych
germanskych kmenti a Hunti sehraly v procesu rozpadu
impéria svou zavaznou roli. Néklady na obranu hranic

2 GRANT, M. Pdd Rise Rimské. Great Britain, 1976, BB art, 1997,
Cesky preklad G. Cisat. ISBN 978-80-7381-770-1. s. XII.
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byly nesmirné a pozdni cisafstvi ekonomicky zcela vy-
Cerpavaly. A feceno s profesorem egyptologie M. Bartou:
., Kdyz mandatorni vydaje statu presahnou ekonomicky
potencidl Fise, nastava kolaps. *

Z hlediska ekonomického to byly tedy primarné vo-
jenské vydaje na ochranu hranic. Tyto néklady byly pro
fimsky stat stale t€zsi a nezvladatelngjsi problém. Ger-
manské staty Gotl — ,,bystii Gotove*, Ostrogdti na Ukra-
jin¢ a ,,moudii Gotoveé™ Vizigoéti, sidlici na uzemi dnes-
niho Rumunska, byli vyhanéni ze svych uzemi drtivymi
najezdy negermanskych Hunti. Goétska kralovstvi byla
kolem roku 370 rozvracena. Tim nastal velky migrac-
ni tlak zejména na Vychodofimskou fisi. A nebyl to jen
prival obyvatelstva, ale také casté bojové stety. Z vojen-
ského hlediska dodnes legendarni je bitva u Adrianopole,
ktera se odehrala 9. dubna roku 378. Vizig6ti po spes-
ném strategickém bo¢nim utoku jizdy dosahli absolutniho
vitézstvi. Cisarska jizda uprchla, péchota byla zcela zni-
¢ena a télo vychodofimského cisafe Valense nebylo nikdy
nalezeno.

Cisafové v Zapadorimské fisi disponovali absolutni
moci. Jeden z pozdnich cisafti se dokonce odvolava na
»zhepokojeni a uzkost svého nejjasnéjsiho a vzneSené-
ho ducha®. Z vyroku je zifejmé, Ze osobnost cisafe byla
nesmirné povznesend a vzdalena realité, zaroven sveédci
o nejistoté panovnika. Formalni pravomoci cisafe byly
sice neomezené, fakticky vSak byl odfiznut od vné&jsiho
svéta svych poddanych. Ve 4. stoleti filosof Themistios
tika cisafi: ,, Tys zivoucim pravem, jez prevysuje zakona.
Byl prohlasovan za boziho naméstka na zemi, coz se na-
venek projevovalo nabubfelou okazalosti. Dvorsky cere-
monial byl fantasticky slozity, okdzale honosné obiady
a zvyklosti pfispély k uzavienosti vici okolnimu svétu.
Dojem na okolni svét a prezentaci cisafského majestatu
méla zajistit tehdy tradi¢ni metoda: razba minci a na nich
ruzna poselstvi. Tato forma propagandy byla obvykla od
samych pocatkt cisafstvi a méla stejny ukol, jako dnes
maji moderni média. Cisaf byl na nich oznacovan jako
»Augustus, Caesar, vécny, slava nového véku, vrchol
dokonalosti* atd. Poselstvi na mincich hovofilo o Roma
aeterna ,,vééném a neporazitelném Rimu®, ,,Svétovém
miru‘ a podobnych prohlasenich, ktera se vymykala zjev-
né realité, ba co vice, podavala svédectvi o nulové sebe-
reflexi panovniktl a vzristajicimu nepochopeni tehdejsiho
svéta. Jsou rovnéz hmotnym dikazem, ze sila propagandy
a dezinformaci je soucasti politické strategie od antického
Rima.

Jak bylo feceno, hlavnim ziejmym ekonomickym pro-
blémem byly ndklady na armadu. Jaka byla tedy situace
slavné fimské armady v dobé pozdniho cisafstvi?

Oficidlni data o stavu vojska poskytuje dochovany
dokument ,, Notitia Dignitatum* neboli Seznam vSech
uradi. Podle tohoto zdroje ¢itala fimska armada 500 000—
600 000 muzd, coz je dvojnasobna sila oproti stavu pred
dvéma stoletimi. Cisafské zakony poskytuji svédectvi
o tom, ze vojakim byly poskytovany znacné vyhody

3 BARTA, M. Sedm zdkonii: Jak se civilizace rodi, rostou a upada-
ji. JOTA, 2021. ISBN 978-80-7565-640-7.

v oblasti prava soukromého, zejména testamentum mili-
tis, vojensky testament, ktery udéloval vojakiim zvlastni
rezim v oblasti prava dédického (k tomu Salak, 7estamen-
tum militis, MU Brno, 2016). Ptes tyto vyhody chybély
vojaci — lidské zdroje.

M. Grant popisuje situaci v armadé s velkou skepsi,
problém spatiuje zejména v oblasti moralni. M. T. Cicero
v dile De haruspicum responsis pise: ,, Neprekonali jsme
Hispance poctem, ani Galy silou, ani Kartagince vychyt-
ralosti, ani Reky dovednosti. “* Podle Cicerona Rimané
vynikali nad jiné dodrzovanim pietas, religio a moudros-
ti. Uméni vojenské a umeéni vladnout byly pro fimské im-
périum v dobach rozkvétu ptiznacné. V obdobi republiky,
a i principatu bylo véci cti bojovat za vlast. Tato realita se
diametraln¢ zmeénila a nezdjem o véci vetejné je dalSim
projevem dekadence. Nabor do vojska, odvody rekruti
byly provadény jedenkrat rocné. Zatimco urcité skupiny
obyvatelstva byly z povinnosti sluzby v armad¢ vynaty
zcela, to se tykalo senatord, statnich Grednikt, knézi ale
i kuchari, pekaii a ptivodné i otrokli, naopak statkafi
a pozemkovi vlastnici méli povinnost dodavat takovy po-
cet rekrutti, ktery odpovidal velikosti jejich pozemku. Tak
odvody doléhaly na zdecimované venkovské obyvatel-
stvo, na drobné rolniky a venkovany ve véku mezi deva-
tendcti a pétatticeti lety. Svaty Ambrosius podava svédec-
tvi o tom, Ze vojenska kariéra, ktera méla byt pokladana
za obcanskou povinnost, se naopak stala nenavidénou
sluzbou, které se snazili muzi vyhnout tfeba i sebeposko-
zovanim. Odvedenci sami nemé¢li prazadnou chut’ k boji
ani obrané vlasti.’

Dtikazem je trestni zakonodarstvi tohoto obdobi, kte-
ré tvrdé postihuje odpirace vojenské sluzby. Stejné kruté
byli trestani dezertéfi. Po pordzce v bitvé u Adrianopo-
le doslo k masivni vin¢ dezerci, které oslabily jednotlivé
posadky, takze pohrani¢ni mésta piestala byt stfezena.
Dezertéii se shlukovali do lupié¢skych band, coz znaéné
posililo nenavist venkovského obyvatelstva vii¢i armade.

Nedostatek vojaka z fad obyvatelstva zpisobil, ze do
fimské armady byli stale Castéji pfijimani germansti bo-
jovnici. Pro zajisténi loajality jim bylo umoznéno usadit
se v fi8i a ziskali postaveni spojencti a federatti. Z Germa-
nt slozend fimské armada rozhodné nepfispéla k respektu
civilniho obyvatelstva k vojenskému stavu. Dobové pra-
meny popisuji, jak se otrhani vojaci ,,poflakovali* okolo
vinnych sklepil za frontou a zabijeli ¢as hyfenim na ucet
mistnich rolnikd.

V provinciich nebyl cisaf schopen zajistit ochranu
uzemi. Na pocatku 5. stoleti se setkavame s piipady lo-
kalni sebeobrany. Hnuti za autonomii v Britanii a Breta-
ni bylo rovnéz formou svépomoci. Cisaf povéfil britské
ufedniky, aby sami zajistili obranu provincie, protoze fise
nem¢la silu chranit vzdalenéjsi hranice.

Ekonomika pozdniho cisafstvi byla v rozkladu. Svéd-
¢i o tom i fakt, ze dané€ byly vybirany formou naturdlnich
odvodi (stejné tak honorovani legii), coz vracelo hospo-

4 M. T. CICERO. De haruspicum responsis. 9,19.
5 GRANT, M. Pdd Rise Rimské. Great Britain, 1776. BB art, 1997,
preklad G. Cisaf, s. 30 a nasl.
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datstvi k vyménnému obchodu primitivnich dob. Zdrcuji-
ci danova bfemena byla provazena dal$imi povinnostmi,
jako byly dodéavky dieva a dfevéného uhli, haseni vapna,
udrzba silnic, mosti a vefejnych budov. Zni¢ené komuni-
kace zptisobily naruseni ¢innosti fiSské posty.

Bfemeno lezelo opét na venkovském obyvatelstvu,
k némuz byla statni byrokracie ve vymahani povinnosti
kruta a neuprosna. Chudobni fesili svizelnou situaci tim,
ze prodavali déti do otroctvi. Tuto praxi zakony zakazo-
valy, kolem roku 300 byla tolerovana a v dobé hladomoru
v roce 450 byla bézna a rozsifena.

Zoufala situace pfiméla vladu povolavat do armady
mnozstvi otrokil. Jejich loajalita a ochota bojovat proti
germanskym, rodove spiiznénym lidem byla dal§im zdro-
jem vojenské nekéazné.

Mezi staitem a bezpravnym venkovskym obyvatel-
stvem panovala zniCujici a sebevrazedna zast. Tisicim
lidi byl znemoznén distojny Zivot, tito se pak shlukovali
a stavali se z nich bandité, podobni dneSnim teroristim
vSeho druhu a vydédénciim. Situace vyustila v nendvist
obyvatelstva k armad¢ a statu, ktery nejenze nebyl scho-
pen zajistit jejich bezpecnost, ale byl pficinou jejich stra-
dani. Gigantické zdanéni ucinilo z chudsich vrstev jednou
pro vzdy nepratele statu.®

Nabizi se otdzka, jaka byla situace ve vlivnych hor-
nich vrstvach. Senatofi, patres consripti ziskali jistou
miru nezavislosti, ackoliv byl senat de facto na irovni
mestské rady. S cisarem pfisel malo do styku, protoze ten
sidlil zpravidla v Mediolanu (Milano), pozd¢ji v Ravene.
pocet ve vychodni ¢asti. Sdruzoval v podstaté leny staré
rodové aristokracie. Jejich zdjem o vefejnou spravu byl
vSak minimalni, hlavni zajem sméfovali senatofi k luxus-
nimu zptisobu zivota a ziskdvani vlastniho majetku. Velké
mnozstvi senatorti davalo piednost zivotu na obrovskych
panstvich mimo mésto, a to i mimo Italii. Ac¢koliv zili Cas-
to od sebe vzdaleni, udrzovaly rodiny ¢elnych aristokrati
mezi sebou cilé styky a vytvarely vnitin€ propojenou sit’
lokalnich vladet. Vi se o jednotlivcich, jejichz majetek
vynasel zisk 4000 liber zlata ro¢né. Tito lidé byli pétkrat
bohatsi nez jejich predchiidci v ranych dobach cisafstvi.
Dtikazem padu trzni spolecnosti antiky je skutecnost, zZe
ten, kdo chtél prosperovat, neinvestoval do prumyslu, ale
do pozemku. Sidla patriciji byla malymi kralovstvimi,
naprosto sobéstacnymi spolecenskymi i ekonomickymi
jednotkami s vlastnimi otroky, délniky, femeslniky, slu-
7ebnictvem a vudy piitomnymi piiZivniky. Recky histo-
rik Olympiodoros piSe, ze kazdy z fimskych palacti obsa-
huje to, co v té dobé mélo stiedné velké mésto: jizdarnu,
chramy, fontany a fadu lazni. Senatorska oligarchie zila
udajné velmi rozmafile, o statni funkce neméla zajem
a neprojevovala zadnou vlasteneckou kazen. Jejich vztah
k cisafi byl komplikovan i ndbozenskym statutem. Cisaf
byl kiest'an, zatimco rodova aristokracie se hlasila k tra-
di¢nimu polytheismu. Navic snobsky pfistup ke vSem,
kteti nepochazeli z tradicnich vrstev fimské Slechty, pat-
fil k zhoubnym rystim této do sebe zahledénosti a ptispél

¢ Tamtéz, s. 48 a nasl.
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k odklonu od zdjmu o zanikajici impérium. Pfesto je tfeba
priznat, ze z hlediska zachovani kulturnosti zivotni styl
patricijii, jejich knihovny, literarni zaliby i kulturni rodin-
né tradice sehrali historickou roli pro zachovani téchto
hodnot pro budouci generace.

Patricijské vrstvy nebyly viici cisafi loajalni a chudina
stat nenavid¢la, protoze v ném vidéla pri¢inu svého stra-
dani. K tomu pfispéli pfedstavitelé statni moci, tfednici,
kteti byli v ostrém rozporu s bohatou rodovou $lechtou
na strané jedné, na strané druhé zcela ruinovali nejchudsi.
Stejné tak byla decimovana mésta. Od dob feckych poleas
byla mésta a stfedni vrstvy pateti staroveéké civilizace.
Tvotily po cela staleti rozvinutou méstskou civilizaci,
v niz stfedni vrstvy hraly dulezitou roli. Tak jako celou
fi8i zasahly i mésta v pozdnim cisafstvi vnitini nepokoje
a zejména vnéjsi najezdy. Vzmahajici se inflace znehod-
notila pfijmy méstant. Méstska civilizace se ocitla v kul-
turnim i ekonomickém upadku. Zakladem statni spravy
mestského obyvatelstva byli kuridlové, clenové méstské
rady — kurie. Vzdy se fikalo, ze jsou §lachami statu a srd-
cem mést. Tento urad piechazel v pozdnim cisafstvi z otce
na syna. Bohati 1idé se ale zacali praci v kuriich vyhybat,
a proto byl vydan cisaisky vynos, ktery je mél ke sluzbé
donutit. VSichni zdmozni méStané nizsiho nez senator-
ského nebo jezdeckého stavu byli nuceni stat se kuridly
a to dédi¢né. Vyznamnou slozkou pozdni fiSe byl i stav
kupecky, jehoz povinnosti bylo zasobovani potravinami,
lodni doprava a jiné dilezité role statu. I zde byla povinna
dédi¢na vazba na profesi.’

Meésta ztracela autonomii, municipalni zajmy ustou-
pily do pozadi ve prospéch centralni moci. Radni navic
pomahali tidit doly, statky a organizovali odvody re-
krut. Kuridlové uvizli v beznadéjné situaci v konfliktu
mezi staitem a danovymi poplatniky. Agent Gstfedni vlady
mohl dat ctihodnou osobu radniho dokonce zbicovat. To
vse prispélo ke zkaze méstanského stavu, po némz zbylo
vakuum, které nebylo ¢im nahradit. V fisi ziistali jen ne-
smirné bohati a nesmirné chudi.

Snahy o co nejvétsi centralizaci doklada vyrok cisa-
fe Diokleciana: ,,kazda statem nefizena aktivita je dilem
bezboznikt“. Utady zotroGovaly obyvatelstvo Gastymi
kontrolami v domnéni, Ze je to jediny prostiedek k za-
chrané impéria. Dosahly vSak pravého opaku, vSeobecné
seSnérovani dezintegraci fimského svéta nezastavilo, na-
opak destrukci urychlilo.®

Jak jinak, v dobach nouze a nesvobody se dafilo dona-
Seclim a $picltim, kteti dokonce sledovali i fisskou postu,
aby mohli odhalit podezielé osoby a hnuti. Nakonec pocet
tajnych agentt prorostl cely statni aparat. Byrokracie byla
navic neskute¢né zkorumpovana. Také proto se nejkvalit-
n¢jsi lidé sluzbé ve statni spravé vyhybali. Nekontrolova-
né bujeni zkorumpované a neschopné byrokracie melo za
nasledek ochromenti statni spravy. Vazalstvi, centralizace
a nesvoboda piivodily krizi spolecenské smlouvy.

V oblasti pravnictvi byla situace zvlasté vazna. V pl-
ném rozsahu platilo ,, Summum ius summa iniuria*,

7 Tamtéz, s. 66 a nasl.
8 Tamtéz, s. 73.
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nepoctivé soudni pie, nepiijemné védomi korupce, vy-
tvareni spletitych pravnickych kli¢ek a duté nabubielym
zptsobem napomahani zloc¢innym podvodim. Kodex vy-
chodofimského cisafe Theodosia II. z roku 438 si kladl za
cil odstranit protiklady v zdkonech a sjednotit judikaturu.
Sestava ze 16 knih, obsahuje cisatska nafizeni za posled-
nich sto let a byl akceptovan i v zdpadni poloving fiSe.
Tento kodex, jehoz vyznam je pro svou dobu nezpochyb-
nitelny, je soucasné¢ dokladem upadku pravnictvi pozdni
antiky. Mateni a zaménovani pojmut jako zlo€in a hfich,
barokni kvétnata mluva, kterd odkazuje na silu zla a nut-
nost pievychovy obcand, je v naprostém rozporu s du-
chem klasického fimského prava. A hlavné — nejvétsi hod-
nota fimského prava: rovnost subjektii v oblasti prava
soukromého — je zcela ignorovana, neni o ni sebemensi
naznak.

K celkovému obrazu politického upadku je tfeba zmi-
nit souziti obou ¢asti po rozdéleni impéria.

Jiz ve druhém stoleti cisai Markus Aurelius jmenoval
spoluvladce, ktery by se s nim podilel na moci. O sto let
pozdéji cisat Valerianus rozdé¢lil provincie podle geogra-
fického kli¢e mezi sebe a svého syna, jemuz pridelil za-
padni ¢ast fiSe. V obdobi vlady Diokleciana bylo v ramci
reformy administrativniho systému sidelni mésto cisare
postupné piesouvano do Malé Asie. Konstantin Veliky
pak vybudoval Konstantinopolis.

Poméry v obou fisich se v mnohém piekryvaly, exis-
tovala absolutni duplicita cisafskych dvort, vzilo se
oznacovani Zapadotfimskd a Vychodofimska fiSe. Oba
cisafové byli nadani nedélitelnou legislativni moci a pla-
tila stejnd meéna. Pfesto obé ¢asti fise mély sva specifika
v kulturnich zakladech. V zapadni ¢asti dominoval latin-
sky jazyk a kultura s nim spojend, zatimco na vychodé
fectina a fecké tradice. Posléze se zacaly objevovat dalsi
pri¢iny nesouladu mezi vychodem a zdpadem, a to v ob-
lasti vojenské a vzajemné pomoci ¢i nepomoci pii od-
razeni najezdnikil. Napéti a vzajemna nediivéra posilila
nepratele fimského svéta. Podle Gibbona bylo rozdéleni
impéria a neschopnost obou polovin vzajemné spolupra-
covat pficinnou zaniku slabsiho partnera —Zapadotimské
fise.

Dalsim destruktivnim fenoménem byla germanizace
spolecnosti. Byl to Theodosius 1., ktery povolil Germa-
niim hromadné usidlovani na ptid€ impéria. Povolil celym
kmentm, aby zily na fisském tzemi jako autonomni, spo-
jenecké Cili federalni ttvary, povolané slouzit v fimské
armadé pod vedenim vlastnich nacelnikt. Jeho zdmérem
bylo mimo jiné armadu posilit. Byli totiz zdatnymi bo-
jovniky, a navic levn&jsi nez Rimané. Rovnéz tim ziskal
zemedélské delniky, ktefi touzili obdélavat pidu. Hlad
a touha zit v civilizované zemi byla silnd. A tak rovno-
vaha se zacala klonit ve prospéch Germant. Cisafové se
Casto obklopovali germanskymi veliteli v domnéni, ze jim
mohou vice divétovat. (K nejpozoruhodnéj$im z nich pa-
ttil magister militium Flavius Stilicho (359—408), ktery se
stal zakulisnim vladcem impéria.) Rim bytostng potiebo-
val pfiliv novych sil do armady stejné jako zemédélské
délniky. Germani naopak prahli po vydobytcich fimské
civilizace. Rozumny plan posilit impérium, asimilovat

barbarské kmeny a nalézt nové formy spoluprace se ne-
zdatil, naopak vytvofil dalii zdroj svaru. Rimané nebyli
s to udrzet Germany za hranicemi fiSe a vyhnat z ni je
také nedokazali.

Etnickd koexistence, v niz se méla obé etnika dé-
lit o vladu a padu provincii, se nedafila. Rimané méli
pristup k vysokym funkcim v centralni vladé i ke dvo-
ru. Struktura statni spravy zistala nedotCend, latina byla
ufednim jazykem, danovy systém nezménén. Svaty Au-
gustin tika ,, vsichni jsme détmi Adama a Evy*“, ¢imz na-
vazuje na Epistolu sv. Pavla Galatskym: ,, Neni rozdil mezi
Zidem a Rekem, otrokem a svobodnym muzem a Zenou.
tich se kladl velky diiraz na univerzalni, multirasovou
jednotu impéria. Realita pozdniho impéria byla pon¢kud
jinad. Ucenec pocatku 5. stoleti Salvianus ve spise De
gubernatione Dei, ackoliv si uvédomuje budouci roli Ger-
mant v zapadni Evropé, si neodpustil poznamku o ,,odpor-
ném zapachu jejich t€l a odév*. Jini piSou o jejich hrubosti
a omezenosti —,,lid¢ s tély i mozky tuhymi a nepfizpisobi-
vymi jako pafezy, ktefi si potiraji vlasy zluklym maslem*.
Germani byli pokladani za lidi bezbozné, s chlipnymi mra-
vy a nizkymi povahovymi vlastnostmi, které jsou na hony
vzdalené civilizovanym fimskym mraviim.

Navic, zde byl rozdil vérou¢ny. Germani piijali ari-
anskou podobu kiest'anstvi, kterou mezi nimi rozsifil ve
4. stoleti misionat Ulfius. Rimané vyznavali fimsko-
katolickou cirkev.

Nové vznikla fimska xenofobie také zavdala pricinu
k fadé¢ naslednych udalosti a zpisobila, Ze zprvu piatelsky
naladéné pristéhovalecké kmeny se k Rimantim chovaly
stale agresivnéji a zacaly cilevédomé usilovat o faktickou
nezavislost.

Dekadence a nechut’ k problémtim a celkové atmosfé-
e doby zacala nahlodavat stat zevniti v dalSich podobach.
Chovani a zvyky obyvatel obdobi pozdni fiSe se projevo-
valy také v tom, ze, at’ uz z divodu socialni nouze, nebo
z odporu Vvici statu, se rozhodli zit v Gstrani, odloucené
od lidského spolecenstvi. Jiz Markus Aurelius ve druhém
stoleti ve svém dile ,,Hovory k sobé* se svetuje, ze jen vla-
datské a vojenské povinnosti mu brani v zivoté v ustrani.
Poustevnictvi a zivot zbaveny svétskych marnosti podle
vzoru Jana Kititele, svatého Antonina a mnohych dalS$ich,
nalézal velkou odezvu u mnoha kfestant. Velkou roli
sehral i biskup Athanasios a jeho fecky psany spis Zivot
Antoninliv, v némz popisoval piednosti zivota v klastete.
V latinském ptekladu se stal bestsellerem zapadniho své-
ta. Ale nejen z diivodi duchovnich, ale mnohdy i z nesne-
sitelné socialni nouze, uniku pied odvody a danémi od-
chéazelo nezanedbatelné mnozstvi lidi do odlehlych mist.
Mnichy a jeptisky nelze prirovnat k dnesnim feholniktim,
spiSe odpovidaji dnesnim nonkonformistim, sektairim
a bezdomovctm.

Pokud jde o duchovni zaklady spolecnosti, tedy oblast
nabozenstvi a vzdélavani, lze fici, ze nedokazaly na zkaze
nic zvratit, a naopak reflektovaly zanik implicitné. V1adé
v marném boji o preziti ndroda nepomahaly ani psycho-
logické postoje jak pohantl, tak kiestanti. Pohané se totiz
vétSinou stale prili§ samolibé kochali slavnou minulosti
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a kiest'ansti teologové zase hlasali doktriny zlehcujici vy-
znam sluzby pro stat.’

Rimsky tradi¢ni polyteismus se vyznacoval rozmani-
tosti a proménlivosti a tolerantnosti k nabozenstvim ostat-
nich narodu. Proti rozsifujicimu se kiestanstvi zasahoval
proto, Zze ptivodni kiestané odmitali loajalitu vici cisafi
a statu. Cisaf Konstantin (310 Edikt Milansky zrovno-
praviuje kiest’anstvi) se k poktestansténi impéria rozhodl
v nadéji, ze odvrati hrozici problémy fiSe a ze kiestanstvi
bude sjednocujicim prvkem, kterym se vyvazi protichtid-
né tendence. VEfil, ze stat a cirkev budou postupovat ve
shodé. Stal se pravy opak: ,,prosperita cirkve byla jak
dasledkem, tak pricinou upadku statni moci“ (Arnaldo
Momigliano). Vétsinova populace byla pohanska a nesla
nelibé niceni svych chramt, zdkaz provadéni obéti a pfiji-
mani represivnich zakonti proti pohantim. Polemika méla
i svij odraz v literatufe a elegantni rozpravé mezi ucenci.
Piedni pohansky rétor Symmachus pise: ,, Kazdy clovek
ma sve vlastni zvyky a viru. Laska k tradicnim hodnotam
md neobycejny vyznam. Zdadame proto obnoveni kultu
v puvodni podobeé, v jaké po dlouha léta prospival Fimske-
mu statu. Hlubin tajemstvi se nelze dopatrat jen jedinym
zpusobem. “'° Na jasné odmitnuti univerzalismu reagoval
Ambrosius tim, Ze cisaf je povinen ,,uinit vSe, co prospi-
va jeho spase pred tvaii boha®. Theodosius I. se pokladal
za mstitele nékdejsich kiestanskych mucednikt, Cinil tak
vydavanim cisai'skych nafizeni vii¢i pohanskym kultim.
Na sklonku 4. stoleti pak ziskali kiestané vétSinu v se-
natu. Nejposvatnéjsi dokument pohanské viry ,,Sibylliny
knihy* dal spalit vrchni vojensky velitel magister militum
Flavius Stilicho. Nésilna christianizace Rimani méla za
nasledek jevy, které byly v pfimém rozporu s pivodni-
mi zameéry cisafe Konstantina. Destruktivni byly ovSem
i konflikty mezi jednotlivymi skupinami vyznavact Kris-
tovych. Jednotlivé hereze byly terCem zufivych tutokl
z fad oficidlni cirkve a i cisafli. Za o néco vice nez sto
let bylo vydano Sedesat Sest dekreti proti heretikiim. Ak-
tivni nabozenska nesnasenlivost byla ve stfedomoiském
prostoru né¢im naprosto neznamym. Odrazela rostou-
ci vyznam dogmatu a s tim spojeny upadek racionality.
Predmétem persekuci byla také ndbozenstvi, kterd nebyla

9 GRANT, M. D¢jiny antického Rima. Great Britain 1976, BB art,
1997, &esky preklad A. Jindrova-Sppilarova, ISBN 80-7257-009-
9.s.379.

10 Quintus Aurelius Symmachus: Relationes, Relace tieti, piedloze-
na roku 384 cisafi Valentinianovi II.
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ani pohanské, ani kiestanska, byli to Zidé a manichejsti
(ndbozenstvi svétla — moralni protipdl dobra a zla, prorok
Maéni). V obecné roviné lze shrnout, ze nabozensti ucen-
ci at’ z fad jesté existujicich pohanskych, ktefi Ipéli na
starych tradicich, tak ani kfestanskych nepomohli statni
moci impérium udrzet.

Pokud jde o vzdé€lavani, rozkol se projevil i v ném.
V Rimé bylo sidlo nejvyznamngjsi statni univerzity, pod-
porované a kontrolované cisatem. Ucitelé té doby Ipéli na
klasické vzdélanosti, tedy na tradici sedmera svobodnych
femesel — gramatiky, fe¢nictvi, dialektiky, aritmetiky, ge-
ometrie, astronomie a hudby. Lpély rovnéz na minulosti
a byvalé slavé a problémy soucasnosti nefesili. Tedy ta
Cast z nich, ktera se hlasila k pohanské tradici. Kiest'an-
$ti u¢enci nemohli proti nabidnout zddnou obecnou teorii
klasického typu vzdélavani. Jejich postoj k statni moci
byl rezervovany. Platila doktrina nadtazeni kralovstvi ne-
beského tomu pozemskému, proto ani oni nebyli schopni
povznést mysleni lidi k zdjmu o zachovani impéria. Navic
cirkevni hodnostafi a teologové, ktefi byli dfive integro-
vanou slozkou statni moci, nyni odrazovali lid od sluzby
v armadé. Objektivni odcizeni a souvisejici selhani inte-
lektualnich elit tak bylo dalSim z mnoha divodt zaniku
fimského impéria.

Stat usiloval v§emi prostfedky o udrzeni armady, ktera
mela chranit jeho tizemi. Vysokéa danova bfemena, ome-
zovani osobnich svobod obc¢anu, centralizace a vlastné
v§e, co bylo dosud feceno, zptsobilo ekonomicky kolaps,
kdy naklady statu prevysily jeho hospodarsky potencial
a byly zjevnou, hmatatelnou, pfi¢innou zaniku. Daleko
méng¢ viditelnou, pfesto primarni pfi¢innou byl naprosty
tipadek hodnot, na kterych byl Rim vybudovin. Vyvo-
lal krizi spolecenské smlouvy a z toho vzeslé odcizeni lidi
od statni moci. Obyvatelstvo ztratilo schopnost identifi-
kovat se se statem, zanikla legitimita impéria, a tim jeho
smysl.

Dnes, pouze z trosek starovékych mést vybudova-
nych viude po obrovském tizemi ovladaném Rimem, si
mizeme domyslet naddheru tehdejsich bulvart, palacu,
amfitedtrd, chramd, které byly vzdaleny i tisice kilometra
od metropole. Jen ,,dobra sprava‘“ zemé, skvéla organiza-
ce statni spravy a moudra ekonomicka politika, zalozena
na pfirozeném rozhodovani riznych vrstev obyvatelstva
ve funkénim rdmeci, mohla dat vzniknout tak prosperuji-
ci civilizaci. Nezbyva nez si pomyslet: Sic transit gloria
mundi!
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PRAVNI MONOGRAFIE

Mezitimni a ¢astecné
rozhodnuti ve svétle
judikatury a evropské
komparace

Dita Frintova

€ Wolters Kluwer

Jakkoli jsou mezitimni a ¢astecna rozhodnuti pravnimi in-
stituty, které maji nejen svou legislativni, ale i praktickou
historii, takze zkuSenosti s nimi jsou jist¢ nezanedbatelné,
patrné malokoho by napadlo se jimi zabyvat na poli pravni
nauky. Jde o téma ve Skdle otazek civilniho prava proces-
niho minucidzni, které se stricto sensu opird vice mén¢ jen
o0 jednu zakonnou vétu (obsazenou v § 152 odst. 2 0. s. 1),
jez soudu umoznuje rozhodnout rozsudkem nejdiive jen
o Casti projednavané véci (tedy castecnym rozsudkem)
nebo jen o jejim zakladu (tzn. rozsudkem mezitimnim).
Pritom tento postup je zdkonem piipustén v podstaté pouze
jako vyjimka z pravidla (obsazeného v tomtéz ustanove-
ni), podle kterého ma byt rozsudkem rozhodnuto zasadn¢
o celé projednavané véci. To jsou zaklady, na nichZ nelze
— alespon pfi pozitivistickém piistupu, ktery zjevné ovladl
naprostou vétsinu nasi aktudlni literarni produkce oznaco-
vané hrdé (le¢ zhusta neopravnéné) jako vysledky pravni
veédy — cokoli smysluplného stavét. Pokud se tedy Dita
Frintova na téchto zakladech pfece jen stavét rozhodla, vy-
stavila se nemalému riziku, totiz riziku, Ze neuspéje.

Netoliko skute¢nost, Ze nakladatelstvi Wolters Kluwer
autoré¢inu monografii ,,Mezitimni a ¢aste¢né rozhodnuti
ve svétle judikatury a evropské komparace™ na sklonku
minulého roku vydalo, ale pfedev§im sam obsah této mo-
nografie je presvéd¢ivym dukazem toho, Ze autorka nao-
pak uspéla, a to v nadobyc¢ejné mife. Divod spociva jak
v tom, Ze pravé z hranic onoho piizemniho pozitivistické-
ho pfistupu vykrocila, tak v tom, Ze osvédcila pozoruhod-
nou autorskou invenci, s niZ se v pravni védé v posledni
dobé nesetkavame priliS Casto. To obé usti predevSim
v komplexnim uchopeni zpracovavané latky, ktera v nasi
pravnické literatute své ucelené zpracovani (konec konct
z vysvétlenych pficin) postradala.

Naznacena komplexnost prace zac¢ina u pomeérne roz-
sahlého historickopravniho exposé, které ve zkoumané
otazce zahrnuje jak obdobi starovéku a stfedovéku, po-
kracujic Josefinskym soudnim fadem (a postihujic exkur-
sem i oblast kanonického prava), tak analyzu legislativni-
ho feSeni v civilnim soudnim fadu soudnim z roku 1895,
jakoz 1 v ob¢anském soudnim fadu z roku 1950. Nejde
pfitom o to, ¢eho byvame casto svédky v podobé pouhé
Hkulisy, ktera ma piispét k dosazeni patfiéného mnoz-
stvi stran ¢i pfesveédcit ¢tenafe o vzdélanosti autora, nybrz
o funk¢ni pojednani, které uspésné cili k naplnéni znamé-
ho motta historikd (at’ jiz téch pravnich, anebo i jinych),
,,staré-li poznas, pro nové silis®.

Jadro monografie leZi prirozené piedevsim v analyze
aktualni pravni Gpravy. Zde se pfitom spravné pamatuje
na dva aspekty tésné souvisejici se zkoumanou materii.
Jde jednak o souvislost s rozsudkem pro uznani a jednak
o identifikaci a rozbor piipadd, kdy ¢asteény, respekti-
ve mezitimni rozsudek vydat neni mozné. Avsak nejen
aktualni stav je predmétem zajmu autorky. Ta neopomiji
ani perspektivy legislativniho vyvoje konkrétné tim, ze
podrobuje analyze vécny zamér nového civilniho fadu
soudniho, a to se zvlastnim zfetelem ke ,,staronovému*
institutu mezitimniho urceni.

Zcela specificky charakter ma kapitola, v niz se po-
zornost zamefuje na zkoumand rozhodnuti, jak jsou na
»evropské trovni® podchycena v nedavno ptijatych Vzo-
rovych evropskych pravidlech civilniho procesu. Tieba-
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ze tato pravidla nesméfuji k vytvoteni podrobné pravni
upravy, je nepochybné spravné se jimi i v danych souvis-
lostech zabyvat. Lze v nich totiz vidét odraz aktualnich
trendd vyvoje civilniho procesu v kli¢ovych evropskych
pravnich fadech a soucasné téz jakysi minimalni standard,
ktery by mél byt v kazdém modernim evropském pravnim
fadu respektovan.

Konecné jakési druhé jadro prace je mozné spatfovat
v jeji rozsahlé kapitole zasvécené v ramci zkoumaného
tématu komparatistickym pojednanim. Ta jsou vénovana
nejdiive relativné nedavno piijaté slovenské pravni Gpra-
vé (zékon ¢. 160/2015 Z. z.), po jejimz rozboru nasleduji
pojednani orientovana predevsim na pravo rakouské a na
zevrubny rozbor specifik vyplyvajicich z pravni upravy
SRN. Spise komplementarni, nicméné nepochybné uzi-
tecna jsou téz pojednani o polské pravni prave a o prav-
nich tpravach Lichtenstejnského knizectvi a Svycarské
konfederace. Zvlastni ocenéni v ramci komparatistickych
studii zasluhuje, ze prace neulpiva jen na zakonnych tex-
tech, ale mnohdy podchycuje ve znacné mite i vysledky
judikatury, takze poskytuje zasvéceny pohled na to, jak
v jednotlivych zemich posuzované pravni instituty sku-
tecné téz plisobi. S tim ovSem souvisi vyznamny pozna-
tek, ktery je tfeba mit pifi dalsi praci s vysledky mono-
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grafie na paméti a ktery spociva v tom, ze i kdyz se pro
mezitimni a ¢astecna rozhodnuti pouziva v posuzovanych
pravnich tpravach koneckoncti shodna terminologie, de-
notaty jednoho i druhého z obou pojmi v jednotlivych
zemich totozné nejsou, ba nékdy se i velmi vyrazné lisi.

Jestlize si autorka v uvodu své prace vytycila jako
hlavni hypotézu zptsobilost mezitimnich a ¢aste¢nych
rozsudku prispivat k hlavnimu cili civilniho procesu, re-
spektive k jeho k efektivnimu prabéhu, podafilo se ji tuto
hypotézu bezpochyby potvrdit. V obou piipadech jde ne-
sporné o pravni instituty potfebné, u nichz zjevné plati
autorCina myslenka, ze si zasluhuji, aby se jich uzivalo
v $irsi mife. AvSak nejen to. Autorce se soucasné podafi-
lo — a to je z hlediska téchto fadkd urcujici — presveédcive
potvrdit i potiebnost prace samotné. Jde nejen o praci na
vysoké teoretické trovni, ale t€Z o praci, ktera je pfinosna
v celé fad¢ ohledl pro samotnou pravni praxi, a to nejen
pro tu aplikacni, ale predevsim i pro praxi legislativni.
Lze si tedy jenom pftat, aby se naSe civilistika dockala
vice takovych praci, respektive aby se o co nejvice tako-
vych praci napfisté obohacovala.

doc. JUDr. Jan Pauly, CSc.
Fakulta pravnicka, Zapadoceska univerzita v Plzni
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memorabilia
turidica

V ramci edice ,,Memorabilia iuridica®, vydavané Pravnic-
kou fakultou Univerzity Karlovy, vysla pozoruhodna pub-
likace s ndzvem ,,Michal Tomasek: Bilan¢ni zprava 60*.
Autorem, jak nazev napovidd, je sim prof. JUDr. PhDr.
Michal Tomasek, DrSc., ktery se rozhodl necekat a své
zivotni jubileum uchopit vlastni tviiréi formou. A tak se
zda, ze navzdory fad¢ negativnich dopadt koronaviru na
nasi spole¢nost mél tento fenomén dnesni doby v ptipadé
profesora Tomaska i své osvicené stranky. Zkratka umoz-
nil zrod této knihy. Z vefejnych zdroji Pravnické fakulty
UK sezname, ze prof. Tomasek je Cesky vysokoskolsky
ucitel, pravnik a sinolog, ktery se ve svych pracich vénu-
je problematice prava v hospodafstvi, objemnému pravu
Evropské unie, mezinarodnimu obchodnimu pravu, pub-
likuje v fad€ jazyku a jeho specialitou jsou pieklady textd
z &indtiny. Uvodem to sice pro piedstaveni autora, zda se,
staci, ovSem vystizné to zcela neni.

Profesor Tomasek je mimo jiné i ¢lenem védecké
rady Fakulty pravnické Zapadoceské univerzity v Plzni,
a proto je zcela namiste, aby byla jeho publikaci vénova-
na pozornost i v naSich Pravnickych listech. Jeho podpo-
ra vysokoskolského vzdélavani obecné a naptiklad jeho
schopnost zapojit do uzitecné spoluprace vSechny kated-
ry evropského prava pravnickych fakult z Brna, Olomou-
ce, Plzné a Prahy jsou pocinem, ktery sice v publikaci
zminén neni, ale prave proto je tfeba na néj poukazat.

Zpét ke knize. Co je na prvni pohled na ni sympa-
tické? Asi to, ze se autor nevénuje sobé. Stranky svych
vzpominek zaméfuje na jiné, na osobnosti, politické
predstavitele domaci i zahrani¢ni ¢i na své pratele, kte-
ré ve svém zejména profesnim Zzivoté potkal, se ktery-
mi spolupracoval, nebo se kterymi se podilel na tvorbé

nékterych historickych momentl v procesu pierodu nasi
zemé do novych demokratickych pomért. Jeho bilan¢ni
zprava je tak spiSe zpravou o lidech, o skutcich, o vy-
voji a stavu nasi spoleCnosti nez oslavence velebicim
traktatem, jak tomu byva u knizni edice nazvané jako
pocty. Jeho vlastni pohled na jim vybrané udalosti mu
tak umoznuje vénovat se i citlivym situacim, a to sebe-
védomé bez zadného poklonkovani ¢i zastfeného pod-
danstvi, avSak mnohdy kriticky. Vhled do situaci je tak
v mnohém sjednocujici, ale na druhé stran¢ nutici Cte-
nare k myslenkové reakci smétujici ku vlastnimu vzpo-
minani. Ne¢které udélosti jako bychom z literatury znali
jinak, a tak se mi jevilo vhodné vracet se k jednotlivym
kapitolam znovu a znovu a vytahovat si vlastni vzpo-
minky na udalosti, které profesor Tomasek povazuje za
dilezité. Vaznost témat je v§ak v mnohém vyvazena tim,
7e jsou vidéna ocima zcestovalého ¢lovéka, obdafeného
nadhledem a humorem, doplnéné schopnosti odpovédné
sebereflexe. Tento druh kompetenci autora, namichanych
do koktejlu barevnych vzpominek, zhusta ochucenych
evropskymi pravidly, a nejen likérem Cassis de Dijon,
obdafuje publikaci ¢tivou lehkosti.

Jak uz nazev napovida, publikace ma retrospektivni
charakter, nebot’ se vénuje useku Zzivota profesora To-
maska, prodékana a vedouciho katedry evropského prava
Pravnické fakulty UK, ktery autor vénoval zejména Ev-
ropské unii a evropskému pravu. Jeho pozice, at’ uz jako
ufednika, jako diplomata, jako bankovniho experta ¢i
vysokoskolského ucitele, mu umoznuje téméft renesanéni
pohled na slozité souvislosti nejen v pravu, ale i ve spole-
Censkych védach. Pti ¢teni knihy se tak nabizi slova Jana
Nerudy z jeho ,,Knihy versu‘:

,,Ba nac¢ bych osudu snad svému ldl,

Ze zahraval si mnou zde jako micem,

ze hned mne hladil, hned mne Slehal bicem,
Ze ze mne ledacos uz udeélal

od skromné otazky az hrdé ku odvete,

Ze padl jsem a vstal zas nastokrat —

ja ledacim uz byl v tom bozZim sveté

a ¢im jsem byl, tim jsem byl rad.

Vsim, ¢im profesor Tomasek byl a byl rad, tedy pro-
fesnim pozicim, které zastaval, odpovida i formalni ¢le-
néni publikace, véetné ptiloh v podobé fotografii a doku-
mentd, jez dokresluji obsah knihy.

V kapitole prvni nazvané ,,Pohled ufednika®“ jsou
uvedeny tii staté. Prispévky Ztraceno, ale i nalezeno
v piekladu (s. 13), Probuzeni ze snu o Evropé (s. 16),
Evropska energeticka charta (s. 18) tak tvofi uvodni, za-
hiivaci teze o vzpominkéach na dobu nedavnou a vypo-
vidaji mnohé o stylu navazujicich ¢asti. V dalsi kapitole
»Pohled diplomata® je celkem pét struénych prispévki
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zahrnujicich okolnosti konce Ceské a Slovenské Fede-
rativni Republiky (s. 20) pfes Maastrichtskou smlouvu
(s. 23) az k nékolika osobnim vzpominkdm na Vaclava
Havla. Celkem dvaceti pfispévky autor vymezil svtj Zi-
vot z pohledu vysokého bankovniho tifednika a vénoval
se napf. pohledu dovnitt zndmych bankovnich ustavi
(napt. KB, s. 27), pohledu za hranice Evropy (Stavéni
¢inskych zdi, s. 28), vzniku Bankovni asociace a ban-
kovnich otdzek spojenych se vznikem samostatné Ces-
ké republiky (s. 36 an.) ¢i vlivu vyznamnych osobnosti
nasi transformace, jako byl Vaclav Klaus (s. 46, s. 65)
a Milo§ Zeman (s. 30). Vécné a soucasné sebekriticky
popisuje svou roli pii tvorbé dohledovych organti nad
bankami (s. 54), jejichz nezbytnost vyvstala zejména
po finan¢ni a dluhové krizi v roce 2008. Vtipn¢ a s nad-
hledem pak v kapitolkach Jak jsem medidln¢ nezastinil
11. zafi 2001 (s. 62) a Fackovaci pandk Vaclava Klau-
se (s. 65) popisuje okolnosti pfiprav tehdejsi garnitury
na pfijeti ¢i spiSe nepfijeti eura, vcetné postoji svych
a Véaclava Klause az po okamziky, které jej z role ban-
kovniho ufednika ptenesly do role akademika a védec-
kého pracovnika.

Nejobsahlejsi cast knihy, celkem Ctyfticet tii prispév-
kt, je vénovana nejen pohledu akademika o¢ima fakulty,
ale soucasné tvofi nejjemnéji cizelovanou, vzpominko-
vou a misty literarn¢ pojatou ¢ast knihy, jez zahrnuje
svétobéznicky zivot autora. Pfispévky s ndzvy V dresu
docenta (s. 69), Vstup do Evropské unie (s. 72), Krach
Ustavy pro Evropu (s. 76), Krizovy manazer (s. 81),
Vyzkumny zamér (s. 83), Trestnépravni epizoda (s. 84),
Pohlednice z Egypta (s. 87), Vstup do Schengenu (s. 89),
Velka slava (s. 92), Turecka Stafeta (s. 96), Americké
volby (s. 98), Evropé¢ to osladime! (s. 100), Pohledni-
ce z Japonska (s. 103), Plzenska kauza (s. 105), Podpis
Véclava Klause (s. 107), Klausova vyjimka (s. 110), Po-
hlednice ze Singapuru (s. 112), Lécba z krize (s. 114),
Uznani ministra (s. 116), Pohlednice z Nového Z¢élandu
(s. 118), Ohybani evropského prava (s. 120), Bypassy
evropského prava (s. 123), Evropska vlajka na Hrad¢
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(s. 126), Rok s Viktorem Knappem (s. 129), Rozd¢lena
fakulta (s. 131), Pohlednice z Koreje (s. 133), Rakouské
vyznamenani (s. 135), Uprchlicka krize (s. 137), Cinské
cesta (s. 139), Cinstinou k diplomacii (s. 141), Osudo-
vé referendum (s. 144), Pohlednice z Uruguaye (s. 146),
Jedna monografie, dvé ocenéni a tfi piekvapenti (s. 148),
Uprchlické kvoty (s. 150), Jiné Ciny (s. 151), Cas vyro&i
(s. 153), Pohlednice z Omanu (s. 155), Pravo na Hed-
vabné cesté (s. 157), Vzboutené Katalansko (s. 159),
Posledni dé&jstvi brexitu (s. 161), Pohlednice z Tibetu
(s. 163), Konec Cesko-&inského centra (s. 165), Stiet z4-
jmu Andreje Babise (s. 168) pfedstavuji globalni pohled
na svét o¢ima Michala Tomaska.

Bohata fakta, ptib¢hy, postiehy a zazitky, které autor
v §ifi své publikace zpracovava, by vsak nemély zastfit
jednu podstatnou okolnost. Tou je naprosté zvédomeéni si
plné odpovédnosti za to, co autor konal. Neni tieba pte-
rovnanymi slovy sdélit to, co uz autor vystihl, a proto i za-
ver této bilancni zpravy, ktery zni: ,, Jestlize dnes nejsme
se vsim, co se tyka naseho clenstvi v EU, spokojeni, pak
Jje treba klast si otazku, do jaké miry za to miize Unie a do
jaké miry si za to miizeme sami. Zda jsme néco pri vyjed-
navani naseho pridruzeni a pozdéji pristoupeni nemohli
udelat sebevedomeéji a lépe. Pozdéji pak, zda jsme jako
¢lenové EU vzdy dobre hajili a prosazovali své zdjmy.
I hledani odpovedi na takové otazky mi bylo voditkem
pro vybér mych vzpominek. Z covidovych casii jsem vysel
s rukopisem této zpravy, ale také obohacen o nové funkce
a vyzvy do budoucna. Treba jednou o nich podam dalsi
zpravu. ', nads musi nutit k vlastnimu zamysleni a k vy-
hodnoceni miry vlastni odpovédnosti za to, kde se dnes
kazdy z nas prave ted’ nachazi.

Recenzované knize profesora Tomaska proto za sebe
i za celou nasi akademickou obec Fakulty pravnické Za-
padoceské univerzity v Plzni pfeji hodné uspéchti, nespo-
Cet nadSenych Ctenait, a pfedevsim hodné zdravi.

doc. JUDr. Monika Forejtovad, Ph.D.
Fakulta pravnicka, Zapadoceska univerzita v Plzni
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Mezinarodni konference

Valecné zlociny:

Minulost, pritomnost, budoucnost

doc. JUDr. Vilém Knoll, Ph.D., doc. JUDr. Frantisek Vavera, Ph.D., LL.M.
Fakulta prdvnickd, Zdpadoceskd univerzita v Plzni

Bohuzel jiz od unora 2022 jsme svédky brutalné vedené-
ho vale¢ného konfliktu v Evropé, na Ukrajinég, tedy jen
n&kolik set kilometri od hranic Ceské republiky. V této
souvislosti Fakulta pravnicka ZCU uspofadala 1. unora
2023 ve spolupraci s Generalni inspekci bezpecnostnich
sborti mezinarodni konferenci zaméfenou na vice nez ak-
tudlni problematiku vale¢nych zloc€int.

Konference byla zahajena tfemi kratkymi vystoupe-
nimi. Dékan fakulty JUDr. PhDr. Stanislav Balik, Ph.D.,
pripomnél vyznam nezavislého a transparentniho vyset-
fovani vale¢nych zlo¢inli, soucasn¢ vSak zdlraznil nut-
nost zachovani prava na obhajobu i nejhorsich zlo€inct.
Reditel Generalni inspekce bezpeénostnich sborii brig.
gen. JUDr. Radim Dragoun, Ph.D., pak strucné predstavil
probihajici spolupraci ¢eskych a ukrajinskych policejnich
organtl. Reditel Narodni centraly proti terorismu, extre-
mismu a kybernetické kriminalit¢ SKPV PCR plk. JUDr.
Brtetislav Brejcha poté pfitomné seznamil se vznikem
a zaméfenim nové centraly, v jejimz Cele stoji.

Jednotlivé prezentované konferencni piispévky se za-
mefily na pravni Gpravu i na prakticka feseni dokumen-
tace, vySetfovani a dalSich fazi trestniho fizeni veden¢ho
proti pachatelim téchto zavaznych trestnych ¢inti na vni-
trostatni i mezinarodni trovni. Byly pfitom pfedstaveny
i ptiklady konkrétnich ptipadt z pohledu recentni i histo-
rické zkuSenosti.

Prvni ptednaskovy blok, ktery moderoval doc. JUDr.
Frantisek Vavera, Ph.D., LL.M., z katedry trestniho prava
poradajici fakulty, byl zaméfen na soucasnou situaci na
Ukrajin¢ a na moznosti, které nabizi mezinarodni trestni
pravo a mezinarodni i narodni soudni instituce. Na tvod
seznamil v rozsahlém vystoupeni feditel odboru valec-
nych zlocinti ukrajinského Statniho uradu vySetfovani
(SBI) pan Volodymyr Shylov pfitomné s aktualnim sta-
vem, moznostmi a metodami vysetfovani vale¢nych zlo-
¢intl na Ukrajing. Predstavil nove ziizené organy, které se
jejich vySetiovanim zabyvaji, a blize prezentoval n¢které
z i medialn¢ znamych ptipadt riznych typt zlocint. Na
n¢j navazal mistopiedseda Vrchniho soudu v Praze JUDr.
Robert Fremr, ktery piedstavil své zkuSenosti soudce
Mezinarodniho trestniho tribundlu pro Rwandu a Mezi-
narodniho trestniho soudu s fungovanim a moznostmi
mezinarodni i narodni justice ve svétle konfliktu na Ukra-
jing. Nacelnik vojenské policie ACR plk. Mgr. Otakar
Foltyn se ve svém vystoupeni zabyval vojenskymi aspek-

ty aplikace mezinarodniho humanitarniho prava, pficemz
se dotkl i konkrétnich problémi s vySetifovanim a zajis-
ténim dikazt v kvalit¢ odpovidajici potiebam trestniho
fizeni v realit¢ valecného ¢i povale¢ného stavu, pficemz
zdtraznil obtiznost aplikovatelnosti mirovych pravidel
trestniho fizeni. Pfednésejici z fad domacich akademik,
doc. JUDr. Vojtéch Stejskal, Ph.D., a Mgr. Jaroslav Vé-
trovsky, Ph.D., se pak ve svych vystoupenich zaméfili na
otazku, zda jsou valecnym zlo¢inem dopady ruské agrese
na zivotni prostiedi Ukrajiny, a na dosavadni zkusenosti
s dokazovanim vale¢nych zlo€inli pfed mezinarodnimi
trestnimi soudy.

Druhy pfednaskovy blok moderovany doc. JUDr. Vi-
lémem Knollem, Ph.D., z katedry pravnich dé&jin pora-
dajici fakulty, byl zaméfen na konkrétni valecné zlo€iny
z 2. sveétové valky a na zlociny totalit. Byly v ném pted-
staveny i moznosti pfinosu zkuSenosti z jejich vySetfova-
ni a védeckého zpracovani pro soucasnost a pro recentni
trestni fizeni. Blok zah4jil kratkym vystoupenim o moz-
nostech forenzni archeologie doc. PhDr. Pavel Vaieka,
Ph.D., vedouci katedry archeologie Fakulty filozofické
ZCU. Na ngj navézal dr Pawel Konczewski (Uniwersy-
tet Przyrodniczy we Wroctawiu) zastupujici Sirsi autor-
sky tym, ktery vedle néj tvofili pfitomni dr hab. Barbara
Kwiatkowska, prof., dr Jacek Szczurowski, prof., a mgr
Katarzyna Biernacka. Ve svém vystoupeni piedstavil me-
todologii multidisciplindrniho vyzkumu mist masakr
na prikladech tfech konkrétnich vyzkumt zlo€int totalit
z let 1944 az 1946. Dr hab. Anna . Zalewska, prof. UL
(Institut archeologie, Wydzial Filozoficzno-Historyczny
Uniwersytetu Lodzkiego) predstavila ve vazbé na kon-
krétni pripady moznosti, které nabizeji invazivni i ne-
invazini metody archeologie a forenzni archeologie pfi
vyzkumu valeénych zlo¢ind z let 1943 az 2023, respek-
tive pii odhalovani ¢ind, u kterych je snaha, aby nevysly
najevo. Zastupce feditele t€hoz institutu dr Olgierd La-
wrynowicz pak ve svém prispévku na ptikladu Katynské-
ho masakru ukazal vyznam exhumace a archeologického
vyzkumu pii vyvraceni totalitni propagandy, pficemz
prezentoval také konkrétni priklady medidlni manipula-
ce se skute¢nosti. V dalsim konferen¢nim piispévku se
feditel Pamatniku Lidice PhDr. Eduard Stehlik, Ph.D.,
MBA, zabyval ¢eskoslovenskym piinosem k vySetfovani
a potrestani zlocinti 2. svétové valky, kdy se zaméfil ze-
jména na osobnost Bohuslava Ecera a na jeho vyznamnou
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roli v konstituovani mezinarodnépravni tpravy této pro-
blematiky. Blok uzavtelo vystoupeni vedouciho Kabinetu
dokumentace a historie Vézefiské sluzby CR PhDr. Alese
Kyra, ktery ptedstavil zachdzeni s retribu¢nimi vézni po
roce 1945 v Ceskoslovensku.

Zaverecnou Cast konference tvorily dva kulaté stoly.
U prvniho, ve kterém pifi moderovani doc. JUDr. Frantis-
ka Vavery, Ph.D., LL.M., diskutovali s pfitomnymi aka-
demici z Fakulty pravnické ZCU prof. MUDr. Miroslav
Hirt, CSc., doc. JUDr. Jan Chmelik, Ph.D., a Mgr. Jaroslav
Vétrovsky, Ph.D., se fesila zejména problematika meto-
diky vySetfovani valecnych zlocinti a souvisejici otazky
trestniho prava, a to i v mezinarodnépravnim pohledu.
Diskutujici se dotkli téZ problematiky ohledani mista ¢inu
a vztahu soudniho 1€kafstvi a pitvy u valeénych zlocini.
U druhého stolu vedli ve vazb¢ na dotazy moderatora doc.
JUDr. Viléma Knolla, Ph.D., diskusi dr Olgierd Lawry-
nowicz, PhDr. Eduard Stehlik, Ph.D., MBA, a doc. PhDr.
Pavel Vateka, Ph.D., kteti se zaméfili na spolupraci mezi
archeology, historiky a dalsimi odborniky z fad akademikti
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s organy ¢innymi v trestnim fizeni, kdy upozoriiovaly na
priklady dobré praxe z Polska a dalsich zemi, a také na
otazku prezentace vysledkil vySetfovani a vyzkumi va-
lecnych zlocind a zlo€ind totalit a jejich mozné vyuziti
v ramci prevence.

Kulaté stoly i jednotlivé piispévky provazela boha-
ta diskuse, odehravajici se i v kuloarech. Konference se
zucastnilo vice nez 60 Ucastnikti z fad zainteresovanych
akademiki z CR a Polska, pracovnikil justice, vefejné
spravy a zejména prislusnikli a zaméstnanci fady ces-
kych bezpeénostnich sbort a sluzeb. Cestnymi hosty byli
prislusnici ukrajinského Statniho Gfadu vysetfovani. Kon-
ference se tak zucastnili nejen teoretici (z fady vysokych
skol), ale v Siroké mife také praktici z oboru (zejména za-
stupci Generalni inspekce bezpecnostnich sborti a Policie
CR, Armady CR a téZ zpravodajskych sluzeb).

Ucastnici na konferenci kladn& hodnotili vedle aktual-
nosti prezentovanych témat zejména multidisciplinarni
a neobvykle komplexni predstaveni problematiky valec-
nych zlo¢ind.
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Jubilejni konference k 30. vyroci

Ustavniho soudu

JUDr. Vlastimil Géttinger, Ph.D., generdlini sekretdf Ustavniho soudu

Rika se, Ze pro nds stat jsou osudové roky, které konct osmic-
kou. Pro instituce Ceské republiky to tak 1iplné neplati, pro-
toze jejich osudovym cislem je trojka. Pred triceti lety vznikla
Ceska republika a s ni slavi (postupné, aby se to neméstnalo)
narozeniny také jeji organy. Ustavni soud se rozhodl osla-
vit své tricetiny dne 23. unora a pojal to jako vzpominku
a ohlédnuti za tim, co se za uplynulych tricet let podarilo.
Koneckoncii za neuspechy se nikdo ohlizet nechce...

V Brné se tak sesli soucasni i byvali soudci Ustavniho sou-
du, predstavitelé¢ vrcholnych justi¢nich organt, zaméstnanci,
z Prahy pfijel predseda Senatu Parlamentu Ceské republiky
Milo$ Vystréil, z univerzity v Cardiffu Jifi Priban a z Kosic
piedseda Ustavniho soudu Slovenské republiky Ivan Fiagan.
Zamérem organizatorti nebylo usporadat tradicni védeckou
konferenci, z niz by byl vydan recenzovany sbornik, ale pfi-
blizit tfi dekady Ustavniho soudu o&ima téch, ktefi tyto d&jiny
psali a ktefi s Ustavnim soudem spojili své osudy.

Na rozdil od parlamentt, jejichz tradice sahaji hluboko
do dé&jin, jsou tstavni soudy produktem moderniho konsti-
tucionalismu. Diky hierarchickému vnimani prava a struk-
turovani pravniho fadu se ustavni soudnictvi mohlo zacit
prosazovat az zhruba pred sto lety. Kdyz se 17. listopadu
1921 poprvé sesel ceskoslovensky ustavni soud, byl to sym-
bolicky zacatek nasich ustavné-soudnich déjin. A dnes uz
je lhostejné, ze se o néco diive sesel ustavni soud Rakous-
ka, Ze tento prvorepublikovy soud nebyl pfili§ Gspésny (za
celou dobu své existence vydal jen ¢tyfi odivodnéné nale-
zy), a roli uz nehraje ani to, ze myslenka specializovaného
ustavniho soudnictvi byla neslucitelna s tim, jak si ochra-
nu ustavnosti piedstavoval az do roku 1989 komunisticky
rezim. Pretrzena kontinuita Gstavniho soudnictvi se znovu
spojila v Ustavnim soudu CSFR, ktery za jedenact mésicii
své faktické existence dokazal dat tvar a smysl ustavnimu
soudnictvi v jeho moderni podobé. Federalni ustavni soud
se stal pfedchtidcem toho ¢eského, 1 kdyz — Cist¢ formalné —
mezi nimi Gstavnépravni kontinuita nevznikla. Vznikla vSak
kontinuita hodnotova a ticta k tomuto soudu trva dodnes.

Na Ustavni soud CSFR se ale v Brné priméarné nevzpo-
minalo, protoze pozornost byla vénovana hlavné jeho na-
stupci. Kulaté narozeniny jsou vzdy o néco slavnostnéjsi
neZ ostatni, ale u Ustavniho soudu to ma jesté jiny divod.
Podle Ustavy je funkéni obdobi soudce Ustavniho soudu
desetileté, a proto — opét v trojkovych letopoctech — docha-
zi k velké personalni obmeéné, v podstaté ke konstituovani
nov¢é generace soudct. Ujal se proto termin ,,dekady®, ktery
rdimuje obsah a sméfovani Ustavniho soudu v ur&itém obdo-
bi. Tyto dekady jsme zazili celkem tfi a letos vstupuje jubi-
lujici Ustavni soud do dekady étvrté. A ma na co navazovat.

Historie prvni dekady se nezacala psat bezprostfedné
po piijeti Ustavy, ale aZ s piijetim zikona o Ustavnim sou-
du. AZ poté mohl Vaclav Havel, tehdejsi prezident republi-
ky, jmenovat do funkce prvnich dvanact z patnacti soudct
tohoto soudu, coz se stalo 15. ¢ervence 1993. Stali se jimi

Iva Brozova, Vojtéch Cepl, Vladimir Cermék, Pavel Holldn-
der, Milo§ Holecek, Vojen Giittler, Vladimir Jurka, Zdenék
Kessler, Vladimir Klokoc¢ka, Vladimir Paul, Antonin Pro-
chazka a Vlastimil Sev¢ik. V listopadu 1993 byl soudcovsky
sbor doplnén o Ivanu Janid a o Evu Zarembovou. V zavéru
biezna 1994 pak prezident republiky jmenoval posledniho,
patnactého soudce, Pavla Varvarovského. Predsedou soudu
byl Zden¢k Kessler, mistoptedsedy Milo§ Holecek a Ivana
Jant. Po rezignaci Zdenka Kesslera v tinoru 2003 byl na
zbyvajicich pét mesicti jmenovan predsedou Milos Holecek.

Na letosni konferenci promluvili o tomto obdobi dva ze
soudcti prvni dekady — Ivana Janti a Vojen Giittler. Oba se vé-
novali pfedev§im hodnotovému ramci predmétného obdobi,
které se neslo ve znameni transformace, velkych osobnosti,
vyporadani se s minulosti a stranou nezGstal ani otisk Vacla-
va Havla, ktery Ustavni soud navitivil (v roce 1996 dokonce
s Jejim Veli¢enstvem Alzbétou I1.). Je pozoruhodné, Ze soud-
cim, které jmenoval, napsal Vaclav Havel dopis na rozlou-
¢enou, kdyz jeho prezidentské funkéni obdobi skonéilo.

Druha dekada nezacala ptesné deset let po zaCatku té
prvni a diivodem byly nec¢ekané (a n¢kdy i smutné neceka-
né) konce funkénich obdobi soudcti. Dne 8. prosince 1999
se funkce soudkyné vzdala Iva Brozova, kterou (od 4. dubna
2000) nahradil Jiti Malenovsky. V souvislosti se svym zvo-
lenim soudkyni ad litem Mezinarodniho trestniho tribunalu
pro byvalou Jugoslavii rezignovala 9. inora 2002 Ivana Jant
na funkci soudkyné a tedy i mistopredsedkyné Ustavniho
soudu a na jeji misto byla 20. biezna téhoz roku jmenovana
Eliska Wagnerova. Vladimira Paula, ktery zemfel 3. dubna
2002, nahradil FrantiSek Duchon (jmenovan byl 6. Cervence
2002) a misto Vlastimila Sevéika, zemielého 15. prosince
2002, zaujal Jiti Mucha (jmenovan byl 28. ledna 2003). Po
rezignaci Zdenka Kesslera byl 3. ¢ervna 2003 soudcovsky
sbor doplnén na plny pocet patnacti soudcti Miloslavem Vy-
bornym. Dne 6. srpna 2003 byl jmenovan soudcem a pred-
sedou Ustavniho soudu Pavel Rychetsky, spolu se znovu
jmenovanymi soudci Vojenem Giittlerem a Pavlem Hollén-
derem, ktery byl jmenovan mistopiedsedou. Dalsi odchaze-
jici soudci byli postupné v druhém pololeti roku 2003 nahra-
zeni Dagmar Lastoveckou (29. srpna 2003), Janem Musilem
(27. listopadu 2003) a Jitim Nykodymem (17. prosince
2003), nasledujici rok pak byli jmenovani Stanislav Balik
(26. kvétna 2004), Michaela Zidlicka (16. &ervna 2004) a po
pretrzce dané vykonem jiné justicni funkce i Ivana Jant
(16. zaii 2004). Ustavni soud viak stale nebyl zcela dopl-
nén, navic jej postihly dalsi odchody, nebot’ 9. listopadu
2003 skoncilo funkéni obdobi Evé Zarembové, 29. biezna
2004 Pavlu Varvatrovskému a o dva mésice pozdéji (8. kveét-
na 2004) se funkce soudce vzdal Jifi Malenovsky. V Usta-
vou piedpokladaném slozeni tak Ustavni soud zasedl az
v prosinci roku 2005, kdy po soudkyni Vlasté¢ Formankové,
jmenované 5. srpna 2005, byl jmenovan i patnacty soudce
Vladimir Kirka (15. prosince 2005).
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O tom, co se délo za oponou druhé dekady, promluvili
emeritni soudci Vlasta Forméankova a Stanislav Balik. Oba
tak ucinili svym vlastnim, neopakovatelné originalnim zpa-
sobem, ktery se na strankach odborného periodika jen téz-
ko popisuje. Vlasta Formankova se vratila k poslani soudce
a k tomu, jakym zptisobem se v druhé dekadé rozhodovalo,
jaka byla atmosféra a s nepatrné ironickym osttim, které je
ji vlastni, neopomnéla zminit ani ty véci, které by naopak
mohly byt lepsi. Navazal na ni Stanislav Balik, jenz se vy-
znal z lasky k Brnu a z respektu k Ustavnimu soudu. Jako
jeden z mala emeritnich soudcti dokézal plynule a paralelné
vstupovat do rtiznych pravnich profesi, a protoze v zivoté
stihl byt historikem, advokatem, akademikem, soudcem,
funkcionafem, a predev§im netinavnym glosatorem okolni-
ho déni, nabidl pfitomnym mozaiku druhé soudni dekady
sloZzenou ze vSech uhli pohledu, véetné vzpominky na milé
kolegy z druhého senatu — Dagmar Lastoveckou a Jittho
Nykodyma. V zavéru svého vystoupeni pak nabidl i pohled
do budoucnosti, tedy smérem k pozadavkim, které by méli
napliovat soudci blizici se ¢tvrté dekady.

Tieti dekada Ustavniho soudu se opét nese ve znameni
letopoctu s trojkou na konci. Pravda, uz v roce 2012 skoncilo
funkeni obdobi Elisce Wagnerové a Frantisku Duchonovi,
ahned vlednu 2013 iJifimu Muchovi. Prezident Vaclav Klaus
ale necitil potfebu Ustavni soud bezodkladné doplnit a po ne-
uspéchu jeho kandidat v Senatu na navrhovani dalsich soud-
cli zcela rezignoval. Novy prezident Milo§ Zeman, prvni pre-
zident vysly z pfimé volby, se naopak vybéru novych soudct
vénoval velmi aktivné. Schazejici soudci byli v roce 2013
postupné nahrazeni Miladou Tomkovou (3. kvétna 2013 jme-
novana do funkce mistopredsedkyné Ustavniho soudu), Ja-
roslavem Fenykem (3. kvétna 2013, 7. srpna 2013 jmenovan
do funkce mistoptedsedy Ustavniho soudu), Janem Filipem
(3. kvétna 2013) a Vladimirem Sladeckem (4. Cervna 2013).
Pavel Rychetsky byl v srpnu 2013 podruhé jmenovan do funk-
ce predsedy Ustavniho soudu a spole¢né s nim byli do funkce
soudcti Ustavniho soudu jmenovani také Ludvik David a Ka-
tefina Simackova. Postupna difuze druhé dekady ve tieti po-
kradovala jmenovanim dalgich soudcii Ustavniho soudu, a to
Radovana Suchanka (od 26. listopadu 2013), Jitiho Zeman-
ka (20. ledna 2014) a na druh¢ funkéni obdobi Jana Musila
(20. ledna 2014), ktery vsak v lednu 2019 rezignoval. V roce
2014 byli na uvolnéna mista po Stanislavu Balikovi, Michae-
le Zidlické a Ivané Janti postupn& jmenovani Vojtéch Simicek
(12. Cervna 2014), Tomas Lichovnik (19. ¢ervna 2014) a Da-
vid Uhlit (10. prosince 2014). Soudkyni Vlastu Formanko-
vou nahradil dne 7. fijna 2015 Jaromir Jirsa. Poslednimu
soudci Ustavniho soudu, ktery byl jmenovan jesté preziden-
tem Vaclavem Klausem, Vladimiru Kurkovi, skonéilo dese-
tileté¢ funkcni obdobi 15. prosince 2015, za né&j byl obratem
jmenovan Josef Fiala. Po rezignaci Jana Musila bylo nutné
&ekat vice nez rok na jmenovéni Pavla Samala. Kdyz potom
dne 10. prosince 2021 na svoji funkei rezignovala Katefina
Simackova, aby se o tii dny pozdgii stala soudkyni Evrop-
ského soudu pro lidska prava ve Strasburku, nasledovalo
ro¢ni intermezzo s neobsazenym soudcovskym mistem. Az
15. tnora 2023 se Ustavni soud do¢kal jmenovéni patnacté-
ho soudce; Jan Svaton se ale fakticky stal prvnim soudcem
noveé dekady.

V panelu vénovanému tretimu desetileti ¢innosti Ustav-
niho soudu promluvila mistopiedsedkyné Milada Tomkova
a soudce Vojtéch Simi¢ek. Milada Tomkové ziistala posledni
zenou v soudcovském sboru, coz pro vrcholnou soudni in-
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stituci neni nejlepsi vizitkou. Ve svém prispévku vyzdvihla
predevsim zapas s historicky nejvyssim ndpadem véci a také
jistou obezietnost Ustavniho soudu, ktery se tak ¢asto ne-
poustél do vod proaktivniho pfistupu, ale naopak vic ak-
centoval principy soudcovského sebeomezeni. Jelikoz byla
povéfena fizenim spravy Ustavniho soudu, predstavila také
osm let trvajici rekonstrukei sidelni budovy, ktera neni jen
mimoiadné zdafila, ale byla to také rekonstrukce mimorad-
né narocna a probihala za plného provozu. Zavérem pak
mistoptedsedkyné Tomkova neskryvala obavu, jak bude
mozné reagovat na spolecenské a pravni vyzvy, které nam
vSem prinese blizka budoucnost. Optimisti¢tejsi ton nabidl
druhy z feénikil, Vojtéch Simigek, ktery glosoval uplynulych
tiicet let filmovou terminologii. Jednotlivé dekady tak cha-
rakterizoval ndzvy filma: 1. Zrozeni hrdiny, 2. Bajecna 1éta
s Klausem a 3. Nuda v Brné. Nazev tieti dekady nicméné
neni pejorativni, Vojtéch Simicek si jen povzdechl, Ze ,, po
predchozich obdobich poezie nastaly roky prézy a z Ustav-
ntho soudu se stava zcela standardni soud. ... Treti dekad-
da Ustavniho soudu nedostala skutecnou moznost, aby se
ukazalo, o jak silny soud se jedna. Pro cely ustavni systém
Jje to samozrejmé velmi dobre; pro hodnoceni historikii to
bude obtiznéjsi, ale s tim nic nenadélame. " Bylo milé, Ze na
konci svého vystoupeni podékoval konkrétn€ i pracovniktim
Ustavniho soudu, ktefi sice nejsou soudci, ale ze viech sil
pomahaji, aby se soukoli ochrany ustavnosti nezadfelo.

Jednotlivymi bloky konference provazeli jako moderato-
i1 Tomas Langasek, Ivo Pospisil a Vlastimil Goéttinger, tedy
soucasny a byvali generalni sekretatovi Ustavniho soudu.

Jak uz to na konferencich byva, ¢asu bylo méné nez
myslenek, a tak se diskutovalo jesté nad salky kavy, v kuloa-
rech a v debatnich hlouécich stirajicich rozdily mezi dekada-
mi, soudci i funkcemi. Konference splnila sviij uéel a spojila
viechny ty, ktefi Ustavnimu soudu dodavali jeho energii,
lesk a diky nimz ma stale dobré jméno. A také je dobré vi-
dét, ze s koncem mandatu nenastava pro soudce konec svéta,
tim méné konec odborné aktivity. Byvali soudci tak nada-
le soudi, uci, pisi a ono ,,dobré jméno* pomahaji udrzovat
i mimo Brno. Vzdyt skutecnost, ze byvali soudci Jan Musil,
Michaela Zidlicka, Vlasta Forménkové a Stanislav Balik
aktivné pusobni na plzenské pravnické fakulté, je dikazem
toho, Ze svét akademického prava a Gistavniho soudnictvi Ize
propojit a z tohoto personalniho priniku nakonec vsichni
vyjdou poucenéjsi a obohacené;jsi.

Pojednani o jubilejni konferenci se slusi zakondit diistoj-
né. K tomu nejlépe poslouzi slova Pavla Rychetského, jimiz
uzavtel nejen konferenci v Brné, ale — symbolicky — také
své dvacetileté ptisobeni v ¢ele Ustavniho soudu. Rozlougil
se témito slovy: ,, Vetsina bilancnich projevii konci licenim
svetlych zitrkii. Bojim se nicméné, ze vidin svétlych zitrkii se
nam néjak nedostdva. Az tvari v tvar realité ruské agrese na
Ukrajiné si zacindame uvédomovat, jak krasnych, blahobyt-
nych, uvolnénych a mirovych tricet let mame za sebou. A Ze
Jsme si jich mozna dost nevazili. Ze pravni stat, demokracie,
delba moci a lidska diistojnost tu s nami nejsou samoziejme,
ale ze jde o hodnoty, které svou krehkosti nemohou konku-
rovat hrubé sile. Proto jsou hodny ochrany, a proto mame
ustavni soudy — jako jejich pojistku i jako posledni obrannou
linii. Nas Ustavni soud se chystd vykrocit do ctvrté dekady
sve existence. Pral bych mu, aby vykrocil odhodlane, nava-
zal na to dobré, co jsme dokazali, a nedopustil se opakovani
nasich omylii. Pral bych si, aby i pristi generace mohly byt
na svij Ustavni soud hrdé.*



